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EWOLUCJA ROZLICZEN KOSZTOW CIEPLA
W PRZEPISACH PRAWA —
_ PERSPEKTYWY POPRAWNEGO UREGULOWANIA

Streszczenie

W referacie przedstawiono skrocony opis regulacji prawnych w zakresie
rozliczania kosztéw ciepta w budynkach wielolokalowych. W tym wzgledzie
wskazano na symboliczne znaczenie uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 1991 roku, ktéra zobowiazala Rzad do wprowadzenia powszechnego systemu
rozliczania kosztoéw ciepta w budynkach wedlug indywidualnego zuzycia.
Omawiajac aktualnie obowiazujace, podstawowe przepisy prawa w tym
zakresie wskazano na ich niedoskonato$¢ a nawet wewngtrzna sprzecznosc.
Dotyczy to w szczegdlnosci art.45a ustawy Prawo energetyczne. Na tym tle
przedstawiono sytuacj¢ w niektorych krajach Unii Europejskiej wskazujac na
potrzebe nowelizacji przepisOw w naszym kraju i dostosowanie ich do potrzeb
odbiorcy ciepla a takze wypelienie w tym =zakresie dyrektyw Unii
Europejskiej. Tres¢ referatu koresponduje z przedstawianymi na poprzednich
konferencjach spotecznymi i gospodarczymi aspektami rozliczania kosztow
ciepta w budynkach wielolokalowych wedlug indywidualnego zuzycia.

WSTEP

Dziesigciolecie ,krynickich” konferencji to takze okazja do przypomnienia jak
ksztaltowaly si¢ przepisy w zakresie zarzadzania cieptem w budynkach wielolokalowych,
w szczegdlnosci te, dotyczace rozliczania kosztow ciepta wedtug indywidualnego zuzycia.

Przepisy powinny stwarza¢ odbiorcom ciepta warunki prawne do racjonalnego
gospodarowania 1 ograniczania zuzycia energii we wszystkich jej postaciach. Prowadzi to
takze do zmniejszenia emisji CO, i w wyniku tego do ochrony $rodowiska naturalnego.
Jest to obecnie wazny problemem nie tylko naszego kraju ale Europy i calego Swiata.
Potwierdzaja to m.in. dzialania odpowiednich organdéw Unii Europejskiej a takze
przedsigwzigcia organizowane przez ONZ. Jak wynika z danych specjalistycznych
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instytucji, zuzycie ciepta na ogrzewanie budynkéw mieszkalnych i ciepta na
przygotowanie c.w.u. wynosi ponad 85 % energii, ktdora zuzywaja te budynki.
Roéwnoczesnie wg statystyk europejskich tzw. sektor bytowo-komunalny jest
odpowiedzialny za konsumpcj¢ ponad 40 % catej wyprodukowanej energii. Dlatego
Dyrektywy wydawane przez Parlament Europejski i Radg, przywiazuja tak wielkie
znaczenie do zmniejszenia zuzycia energii, a przede wszystkim ciepla w tym sektorze.
Stosowne zmiany nastgpuja takze w przepisach krajowych.

REGULACJE PRAWNE

Godne podkreslenia jest to, ze najwyzszy organ wladzy panstwa — Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 wrzesnia 1991 roku podjat ,,Uchwal¢ w sprawie
powszechnego wprowadzenia indywidualnego rozliczania ilo$ci dostarczanej energii
cieplnej”[ 1 ]. W teks$cie uchwaty Sejm zaleca Rzadowi min.:

- przeprowadzenie modernizacji systemow cieplowniczych, a w szczegdlnosci
wyposazenie ich w urzadzenia automatycznej regulacji dostaw energii cieplnej,

- powszechne wprowadzenie systemu indywidualnego rozliczania poboru energii
cieplnej obejmujacego komputerowy system rozliczen z zastosowaniem licznikoéw
ciepla, zawory z glowicami termostatycznymi 1 podzielniki indywidualnego zuzycia
energii cieplnej,

- ustalenie zasad i systemOéw rozliczen pomigdzy lokatorami a administracjami
budynkéw, administracjami a dostawcami energii cieplnej, dostawcami a producentami
energii cieplnej.

Nalezy odnotowa¢, ze realizujac zalecenia Sejmu podjeto prace zmierzajace do
wprowadzenia powszechnego systemu indywidualnych rozliczen, opracowano nawet
koncepcj¢ opracowania takiego systemu. Nie ustanowiono jednak kompleksowych
przepisOw w tym zakresie.

Kolejne dzialania dotycza ustanowienia  przepisow Prawa budowlanego.
W ustawie Prawo budowlane [5] art.4 stanowi: ,,Obiekt budowlany nalezy projektowac,
budowac¢, uzytkowac i1 utrzymywac zgodnie z przepisami (...), w sposdb zapewniajacy min.
,0szczednos¢ energii 1 odpowiedniej izolacyjnosci przegrod”. Dyspozycja ta
uszczegotowiona jest w wydanym na podstawie tej ustawy Rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z 14 grudnia 1994 r.[6] gdzie w § 328 stwierdza
si¢, ze ,,Budynek 1 jego instalacje grzewcze, wentylacyjne i klimatyzacyjne powinny by¢
zaprojektowane 1 wykonane w taki sposob, aby ilo§¢ energii cieplnej, potrzebnej do
uzytkowania budynku zgodne z jego przeznaczeniem, mozna bylo utrzymac na racjonalnie
niskim poziomie”.

Cytowane rozporzadzenie speinialo wazna role w stosowaniu systemow rozliczen
kosztow ciepta wedhug indywidualnego zuzycia. Zawiera bowiem dyspozycje dotyczace
min. takich spraw jak:
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- instalacja grzewcza w budynku powinna by¢ zaopatrzona w urzadzenia do regulacji
doptywu ciepta do poszczegdlnych pomieszczen i powinna dziata¢ w zaleznosci od
zmian temperatury wewngtrznej w pomieszczeniach,

- instalacje centralnego ogrzewania powinny by¢ zaopatrzone w odpowiednia aparature
kontrolna i pomiarowa, zapewniajaca sprawne i bezpieczne ich uzytkowanie,

- instalacje centralnego ogrzewania w budynku przylaczonym do scentralizowanego
zaopatrzenia w ciepto powinny by¢ zaopatrzone w liczniki do pomiaru ilosci ciepta
dostarczonego do instalacji odbiorczej budynku oraz urzadzenia niezbedne do

indywidualnego rozliczania kosztow ogrzewania poszczegélnych mieszkan lub innych
lokali.

USTAWA PRAWO ENERGETYCZNE I AKTY WYKONAWCZE

Jak zapisano w jej wstepie, ustawa ma stwarza¢ warunki do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, oraz do oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw 1 energii w tym ciepta oraz ochrony interesow odbiorcéw 1 minimalizacji kosztow.
Ustawa w swej tresci nie reguluje bezposrednio sprawy rozliczania kosztow ciepla w
budynku. W art. 46 daje jednak upowaznienie dla Ministra Gospodarki do wydania
rozporzadzenia, stanowiac: ,,Minister Gospodarki w odniesieniu paliw gazowych, energii
elektrycznej 1 ciepta, w porozumieniu z Ministrem Finanséw i po zasiggnig¢ciu opinii
Prezesa URE, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady ksztattowania i
kalkulacji taryf oraz zasady rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, energia elektryczna i
cieptem, w tym zasady rozliczef z indywidualnymi odbiorcami w lokalach” [4].

Stosownie do ustawowego upowaznienia, Minister Gospodarki, z duzym
op6znieniem bo dopiero w dniu 6 pazdziernika 1998 r. wydat ,,Rozporzadzenie w sprawie
szczegOblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie
cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach” [7]. Rozporzadzenie
po raz pierwszy definiuje indywidualnego odbiorc¢ w lokalu jako osobg, ktéra posiada
tytul prawny do lokalu. Przepisy rozporzadzenia szczegotowo reguluja problematyke
wytwarzania, dystrybucj¢ 1 obrot cieplem, okreslaja sposoby tworzenia taryf i kalkulacji
kosztow ciepla.

W rozdziale 4 Rozporzadzenie okresla takze zasady rozliczen za zuzyte cieplo z
indywidualnymi odbiorcami w lokalach, przy czym obowiazek ustalania cen 1 stawek optat
za ogrzewanie oraz c.w.U. przenosi na zarzadzajacego budynkiem ustalajac, ze maja one
zapewni¢ pokrycie kosztow zakupu ciepla:

- w § 40 ust. 4 p.2c wymienione sa wskazania podzielnikéw zainstalowanych na
grzejnikach jako dajace podstawe do ustalania optaty za ciepto,

- w § 42 usankcjonowano stosowanie wspotczynnikow korygujacych optaty za ciepto ze
wzgledu na niekorzystne polozenie lokalu w bryle budynku,
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- w § 44 dopuszcza si¢ rozliczenie ryczattowe na podstawie powierzchni lokalu za
ogrzewanie 1 na podstawie liczby osob za zuzycie cieplej wody w przypadku braku
wyposazenia budynku w urzadzenia pomiarowe lub wskaznikowe.

Powyzsze regulacje prawne zostaly jednak zakwestionowane przez Trybunal
Konstytucyjny, jako niezgodne z Konstytucja; zakres i sposob regulacji nie posiadat
bowiem upowaznienia ustawowego.

Zmiana przepisOw ustawy Prawo energetyczne, wprowadzona ustawa z dnia 26
maja 2000r. ozmianie ustawy — Prawo energetyczne z dniem 1 lipca 2000 r.,
wyeliminowata uregulowania zawarte w przepisach tej ustawy oraz uchylita
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998r., w sprawie
szczegotowych zasad ksztaltowania 1 kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie
cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach [4,7].

SYTUACJA PO UCHYLENIU PRZEPISOW

Uchylenie przepisow regulujacych sprawg rozliczania kosztow ciepla w budynkach
wedlug indywidualnego zuzycia spowodowalo dezorientacj¢ odbiorcow ciepta,
szczegllnie zarzadcoOw budynkow wielolokalowych. Spowodowato to takze zastd) w
zakresie rozwoju uslug rozliczeniowych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze rozliczanie
kosztow ogrzewania przy stosowaniu podzielnikow kosztoéw w tym okresie odbywato si¢
w okoto 2,3 ml. mieszkan natomiast nie opomiarowanych pozostalo nadal ponad 3 ml.
mieszkan. Rozliczanie odbywato si¢ z reguly wedtug zasad okreslonych w regulaminach
wewnetrznych, w wielu przypadkach nie zapewniajacych wymogow poprawnego
rozliczania tych kosztoéw. Poniewaz nadal obowiazywaly przepisy Prawa budowlanego
regulujace wyposazanie instalacji grzewczych w urzadzenia do rozliczenia kosztow ciepla
( liczniki ciepta 1 podzielniki kosztow ) 1 istnialy normy na podzielniki kosztow ciepta [18],
nie bylo podstaw do kwestionowania braku przepisow. Pomocne w tym zakresie dla
zarzadcow budynkéw okazaty sig takze dostgpne opracowania na temat regulacji i pomiaru
zuzycia ciepta i wody w budynkach [12,13,14].

Nalezy takze podkresli¢, ze kilka lat, ktore uptynety od pierwszych zastosowan
systemow indywidualnych rozliczen kosztéw zuzycia ciepta oraz ewolucji prawa
regulujacego ta problematyke, przyniosto wiele doswiadczen umozliwiajacych
opracowanie odpowiednich przepisow porzadkujacych 6wczesna sytuacje w tym zakresie.
Brak odpowiednich przepisow 1 postulowanie konieczno$ci uregulowania prawnego
rozliczania kosztow ciepta, byt przedmiotem powszechnej krytyki, wyrazanej takze na
,krynickich” konferencjach [16].

Mozna wigc byto zaktada¢, ze w tych warunkach odpowiednie przepisy sprawnie
zostang uchwalone. Okazato si¢ jednak, Zze Owczesne spory kompetencyjne organow
administracji panstwowej oraz niech¢¢ do prawnego uregulowania problematyki rozliczen
kosztow ciepta w budynkach mozna bylo traktowaé jako brak kompetencji lub mozliwosci
do uporzadkowania tego trudnego ale spolecznie i gospodarczo waznego problemu. Spory
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kompetencyjne w tym zakresie na szczeblu centralnym rozstrzygnigte zostaly dopiero
postanowieniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2003 roku, wskazujacym
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki spotecznej jako organ wlasciwy do opracowania
przepiséw regulujacych sposob funkcjonowania i uzytkowania w lokalach mieszkalnych,
dla potrzeb rozliczania kosztoéw ogrzewania nagrzejnikowych podzielnikéw tych kosztow.

JAK SYSTEMY ROZLICZEN FUNKCJONUJA W INNYCH KRAJACH

Z analizy wykonanej przez Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii w 2008 roku
[10] wynika, Ze kraje ,,starej” Unii Europejskiej, ktore od wielu lat stosuja indywidualne
rozliczanie kosztow ciepta w budynkach mieszkalnych doprowadzitly do znacznego
zmniejszania jego zuzycia zardbwno w wymiarze jednostkowym jak tez ogdlnym.
Wyksztalcity si¢ racjonalne zachowania odbiorcow ciepta w budynkach i powszechna
akceptacja stosowanych systemoéw rozliczen kosztow ciepta w budynkach. Obowiazujace
w tych krajach przepisy, pomimo ich zrdznicowania sprzyjaja realizacji idei, ze odbiorca
ptaci proporcjonalnie do ilosci rzeczywiscie zuzytego ciepta. Nalezy podkresli¢c, ze w
niektoérych analizowanych nowych krajach Unii Europejskiej, w zakresie rozliczania
kosztow ciepta w budynkach wprowadzono rygorystyczne przepisy, ktore znaczaco
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zuzycia ciepta.

Takze niektéore byle kraje socjalistyczne (Butgaria, Slowacja, Rumunia), o
podobnej technologii budownictwa jak w Polsce, rozpoczety wprowadzanie systemow
rozliczen w podobnym czasie, to jest w roku 1989. Wyposazanie lokali w urzadzenia
pomiarowe lub wskaznikowe odbywatlo si¢ stopniowo np. na Stowacji lub gwattownie jak
w Bulgarii, gdzie obowiazek rozliczenia wedtug zuzycia wprowadzono ustawowo 2003
roku. Obecnie we wszystkich analizowanych krajach (Butgarii, Stowacja i Rumunia)
opomiarowanie 1 rozliczanie jest obligatoryjne. Ustawodawca naktada wymog
instalowania urzadzen 1 dokonywania rozliczen, w przedziale czasowym od trzech do
czterech lat. Ustawom towarzysza akty wykonawcze, ktére standaryzuja zardwno zasady
montazu jak 1 podziatu kosztéw. Przepisy wzorowane sa zwykle na rozwiazaniach
niemieckich. W zadnym z wymienionych panstw nie jest uwzgledniany przeptyw ciepta
migdzy lokalami. Natomiast korekta zuzycia ze wzgledu na usytuowanie lokalu w bryle
budynku jest dokonywana tylko na Stowacji. Poza tym nie obserwuje si¢ istotnych réznic
technicznych, metodologicznych Iub formalnych stosowanych systemoéw. Indywidualne
rozliczanie kosztow ogrzewania zostalo uznane za niskonakladowy a jednocze$nie
funkcjonalny system naklaniajacy do racjonalnego gospodarowania energia. Jednocze$nie
usystematyzowano dopuszczalne zasady rozliczen, czyniac proces rozliczeniowy bardziej
przejrzystym i zrozumiatym dla uzytkownikow.

Stosowane w tych krajach systemy centralnego ogrzewania i cieplej wody nie
roéznig si¢ zasadniczo od tych stosowanych w naszym kraju. Przytoczone wyzej regulacje
prawne dotyczace wyposazenia instalacji c.0. i c.w.u. pozwalaja na zastosowanie tych
samych systeméw rozliczen kosztow ciepta, jakie stosowane sa w krajach objgtych
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niniejsza analiza. Do roku 1990 ujawnialy si¢ réznice polegajace na nizszym poziomie
wyposazenia instalacji w armaturg regulacyjna i automatyke oraz w jako$ci armatury. Po
roku 1990 réznice te systematycznie zanikaja. Powyzsze dane na potwierdzaja takze inne
informacje i opinie specjalistycznych organizacji [12].

Tak wigc z punktu widzenia systemow budowlanych, w jakich wznoszono budynki
wielolokalowe (wielorodzinne) w Polsce, a takze rozwiazan instalacji w nich stosowanych,
nie ma zadnych przestanek aby nie stosowaé sprawdzonych w innych krajach metod
opomiarowania zuzycia ciepla do ogrzewania i przygotowania cieplej wody uzytkowej
oraz przeznaczonych do tego celu urzadzen wskaznikowych (podzielnikow ).

AKTUALNY STAN FORMALNO-PRAWNY

Pomimo powszechnego stosowania systemow indywidualnego rozliczania kosztéw
ciepla w budynkach wielolokalowych nie ma w Polsce jednolitego aktu prawnego
regulujacego ten problem. Liczne, dotyczace tego zagadnienia przepisy sa rozproszone w
aktach prawnych roéznej rangi.

Z punktu widzenia potrzeb wiasciciela lub zarzadcy budynku, zobowiazanego do
rozliczania kosztoéw centralnego ogrzewania, kosztow podgrzania wody 1 kosztow wody
zimnej, pomigdzy uzytkownikow poszczegolnych lokali, istotna rol¢ odgrywaja dwie
grupy przepisow:

- Pierwsza to przepisy Ustawy Prawo energetyczne i rozporzadzenia wydane na jego
podstawie.

- Druga grupa to przepisy Ustawy Prawo budowlane i stosowne, wynikajace z niego
rozporzadzenia. Dlatego omdwiono je nieco obszernie;j.

1. Ustawa Prawo energetyczne [4].

Podstawowe przepisy regulujace indywidualne rozliczanie kosztow ciepta w
budynku wielolokalowym zawiera ustawa Prawo energetyczne. Jej nowelizacja
obowiazujaca od 3.05.2005 r wprowadzita w art.45a, istotne dla odbiorcoOw ciepta zasady.

Ustawa zobowiazuje wiasciciela lub zarzadcg budynku do rozliczenia kosztoéw
zakupionego ciepta na wszystkie lokale w danym budynku. Rozliczajac koszty ciepta na
ogrzewanie zarzadca powinien zastosowa¢ witasciwa metode 1 wykorzysta¢ do tego celu:
cieptomierze, nagrzejnikowe podzielniki kosztdéw ogrzewania oraz kubatur¢ lub
powierzchni¢ lokali. Wybor metody obwarowany jest jednak szczegdlnymi wymogami
(art.45 a ust. 9). Kazda z wybranych metod powinna:

- zapewni¢ prawidlowe warunki eksploatacji budynku — okresla je ustawa Prawo
budowlane i przepisy wydane na jej podstawie,

- uwzgledni¢ wspdtczynniki wyréwnawcze wynikajace z potozenia lokalu w bryle
budynku,

- stymulowac energooszczedne zachowania uzytkownikow lokali,

- zapewni¢ ponoszenie optat za ciepto odpowiednio do jego zuzycia.
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Metoda rozliczania, ktora umozliwia speitnienie tych wymogow jest metoda
rozliczenia kosztow zaleznych od zuzycia, na podstawie wskazan podzielnikow kosztow
ogrzewania. Takimi urzadzeniami sa nagrzejnikowe podzielniki kosztoéw ogrzewania
(cieczowe lub elektroniczne) a w budynkach, w ktérych lokale zasilane sa w ciepto z
jednego punktu instalacji, podzielnikami kosztow ogrzewania moga by¢ takze
cieplomierze lokalowe. Metoda rozliczania kosztow ogrzewania wedlug kubatury lub
powierzchni nie spetnia dwoch ostatnich z wymienionych wyzej wymogow. Poniewaz w
zdecydowane] wigkszosci istniejacych budynkéw wielolokalowych funkcjonuje system
ogrzewania dwururowy, z rozdzialem dolnym i grzejnikami zasilanymi bezpos$rednio z
piondéw, rozliczanie kosztéw ciepta w tych budynkach mozliwe jest tylko przy pomocy
nagrzejnikowych podzielnikéw kosztéw ogrzewania. Jezeli nie jest mozliwe prowadzenie
rozliczania kosztow ogrzewania w sposob zalezny od zuzycia, przepisy dopuszczaja
dokonywanie tych rozliczen w odniesieniu do kubatury lub powierzchni lokalu.

Interpretacje¢ tego waznego zapisu ustawowego potwierdza Ministerstwo
Gospodarki w piSmie z dnia 22.09.2005 r przestanym do Stowarzyszenia d/s rozliczania
energii zgodnie z jej zuzyciem, w ktorym stwierdza si¢ min.: ,, Dokonujqc, zgodnie z art.
45a ust. 8 ustawy, wyboru metody rozliczania catkowitych kosztow zakupu ciepta na
poszczegolne lokale, wiasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego musi mie¢ na
uwadze zapisy ust. 9, art. 45a ustawy, tzn. aby wybrana metoda stymulowala
energooszczedne zachowania lokatora oraz zapewniatla ponoszenie oplat w sposob
odpowiadajqcy zuzyciu ciepta. Oznacza to, Ze metoda rozliczania kosztow ciepla
wykorzystujqca powierzchnie lub kubature poszczegolnych lokali powinna by¢ stosowana
tylko wowczas, gdy nie ma mozliwosci, np. z przyczyn technicznych, zastosowania metod
wykorzystujqcych wskazania cieptomierzy lub wskazania urzqdzen wskaznikowych”. [11].
Wiasciciel lub zarzadca budynku, wybierajac metode rozliczania, powinien uwzglednié
m.in. stan techniczny budynku i jego instalacji. Istniejace przepisy nie okreslaja jednak
kryteriow, wedlug ktérych powinny by¢ one oceniane.

2. Ustawa Prawo budowlane [5].

Z rozliczaniem kosztow ciepta w budynku wielolokalowym zwiazane sa takze
przepisy dotyczace technicznego wyposazenia takiego budynku. Reguluje to ustawa Prawo
budowlane, a w szczego6lnosci Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie, ktore w § 134 okresla, ze: grzejniki powinny by¢ wyposazone w regulatory
doptywu ciepla, ktore powinny dziata¢ automatycznie, w zaleznosci od zmian temperatury
wewnetrznej w pomieszczeniach, powinny umozliwia¢ uZytkownikom uzyskanie w
pomieszczeniach temperatury nizszej od obliczeniowej, przy czym nie nizszej niz 16 ° C w
pomieszczeniach o temperaturze obliczeniowej 20 °C i wyzszej.

Natomiast § 135 tego rozporzadzenia stanowi, ze: instalacja grzewcza powinna
posiadac¢ m. in. urzqdzenia umozliwiajqce indywidualne rozliczanie kosztow ogrzewania
poszczegolnych mieszkan lub lokali uzytkowych w budynku [8].
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Przepis ten, jak wspomniano wczes$niej, znajdowal si¢ rowniez w wersji
rozporzadzenia o warunkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki..., z roku
1994.

3. Ustawa Prawo spotdzielcze, Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
Ustawa o wiasnosci lokali, zawieraja przepisy, w ktorych okreslone sa prawa i obowiazki
zarzadcy jak tez lokatora, dotyczace udostgpnienia lokalu dla potrzeb zwiazanych z
rozliczaniem kosztoéw ciepta i wody oraz ponoszenia optat zwiazanych takze z
ogrzewaniem mieszkan, cze$ci wspdlnych budynku oraz potozonych w nim lokali
uzytkowych.

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
16.08.1999 r w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkow mieszkalnych [9]
okresla m. in. wymogi zwiazane z utrzymaniem stanu technicznego budynku, w tym
dotyczace urzadzen stuzacych do pomiaru i rozliczen zuzycia ciepta w lokalach.

5. Ustawa z dnia 7.06.2001 r o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzeniu $ciekdw okre§la m. in. warunki montazu i eksploatacji urzadzen
pomiarowych, obowiazki lokatora udost¢pniajacego lokal, warunki zawierania umow i
rozliczen z tytutu zuzycia wody 1 odprowadzenia $ciekow.

6. Ustawy: Prawo o miarach, Prawo o badaniach 1 certyfikacji, Prawo o
normalizacji (wszystkie z dnia 3.04.1993 r) okres$laja warunki dopuszczania do obrotu i
stosowania urzadzen pomiarowych, uzyskiwania certyfikatow i deklaracji zgodnosci z
polskimi normami i aprobatami technicznymi oraz legalizacji urzadzen pomiarowych
stuzacych do indywidualnego rozliczania kosztow ogrzewania oraz zuzycia wody
(cieptomierze, wodomierze).

7. Normy techniczne: PN-EN 834:1999 , Podzielniki kosztow ogrzewania do
rejestracji zuzycia ciepta przez grzejniki. Przyrzady zasilane energia elektryczna”
(podzielniki elektroniczne) oraz PN-EN 835:1999 , Podzielniki kosztow ogrzewania do
rejestracji zuzycia ciepla przez grzejniki. Przyrzady bez zasilania energia elektryczna,
dzialajace na zasadzie parowania dyfuzyjnego” (podzielniki cieczowe), okreslaja
wymagania techniczne w stosunku do nagrzejnikowych podzielnikow kosztow i warunki
ich stosowania. Obydwa typy podzielnikow stosowane sa wraz z przynaleznymi im
systemami rozliczen [18].

Krytyczna analiza funkcjonujacych rozwiazan prawnych w zakresie rozliczania
kosztow ciepla w budynkach wielolokalowych byla takze dokonywana na ,krynickich”
konferencjach [17]. Odpowiednie wnioski w tym zakresie sporzadzane po kazdej
konferencji, kierowane byly min. do wtasciwych organéw administracji panstwowe;.

ZASADNICZE UWAGI DO PRZEPISOW

Zasadnicze uwagi, dotycza gldwnie art.45a ustawy Prawo energetyczne:
- Wystepuje wewngtrzna sprzecznos¢ w art. 45a w zakresie dotyczacym metod
rozliczania kosztow ogrzewania oraz warunkow ich zastosowania. Sposéb zapisu ust 8
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wskazuje, ze powierzchnia lub kubatura lokalu traktowana jest przez odbiorcéw ciepta
jako alternatywna wobec licznikow ciepta lub urzadzen wskaznikowych, a nie jako
metoda uzupehlniajaca. Tymczasem okreSlone w ust. 9 warunki wyboru metody
rozliczania kosztow ogrzewania sa konkretne i jednoznaczne. Przy wyborze metody,
zgodnie z ust. 9, zarzadca ma obowiazek:

- uwzgledni¢ wspolczynniki wyrdwnawcze zuzycia ciepta wynikajace z potozenia lokalu
w bryle budynku,

- zapewni¢ prawidlowe warunki eksploatacji budynku okreslone w odrebnych
przepisach (dotyczy to przepisow budowlanych okreslajacych min. temperatur¢ w
lokalu oraz zapewnienie odpowiedniej wentylacji),

- stymulowac¢ energooszczedne zachowania uzytkownikow lokali,

- zapewni¢ ponoszenie optat w sposob odpowiadajacy zuzyciu ciepta na ogrzewanie i
przygotowanie cieptej wody.

Jak pokazuje ponad czteroletni okres obowiazywania znowelizowanego przepisu,
nie dla wszystkich jest oczywiste, ze metoda rozliczania kosztow ogrzewania wedhug

powierzchni lub kubatury lokalu nie stymuluje energooszczednych zachowan
uzytkownikéw lokali ani nie zapewnia ponoszenia optat odpowiednio do zuzycia ciepta.

Zasadnicze uwagi do przepisow:

- Brak jest jednoznacznego okreslenia obowiazkoéw uzytkownika lokalu (ust. 11)
odnos$nie zachowan wynikajacych z wyboru przez zarzadcg budynku metody rozliczen
kosztow ogrzewania; uzycie okreslenia ,,udostgpnia” rozumiane jest powszechnie przez
odbiorcoéw ciepta jako mozliwo$¢ a nie jako obowiazek,

- Brak jest okreslenia w ustawie co regulamin rozliczen powinien zawiera¢. Jest to tym
bardziej istotne, ze ustawa nadaje temu dokumentowi wysoka rangg,

- Brak jest w ustawie upowaznienia wilasciwego ministra do wydania rozporzadzenia
wykonawczego okreslajacego istotne dla zarzadcoOw budynkow sprawy, co utatwiatoby
poprawne rozliczanie kosztow ogrzewania.

- Art. 45a ustawy zawiera takze okre$lenia bez ich zdefiniowania, np. rozliczanie
zamienne kosztow ogrzewania, co powoduje dowolnos$¢ interpretacji tego pojgcia przez
odbiorcow ciepta i bywa powodem nieporozumien pomiedzy zarzadca budynku a
lokatorami.

Natomiast w przepisach budowlanych brak jest odpowiednio doprecyzowanych
sformutowan okres§lajacych warunki poprawnej eksploatacji budynkéw, ktorych
przestrzeganie przy stosowaniu systemow rozliczen kosztéw ogrzewania miatoby
korzystny wptyw na stan techniczny tych budynkow.

PROPOZYCJA ZMIANY PRZEPISOW

Majac na uwadze wykazane wyzej braki, proponuje si¢ dokonanie zmian w art. 45a
ustawy Prawo energetyczne w zakresie jaki przedstawiony zostal w referacie na IX
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Konferencji w 2008 roku w Ustroniu. Propozycje tych zmian zostaty takze uwzglednione
we wnioskach koncowych z tej konferencji.

Alternatywa do przedstawionych wowczas zmian w ustawie Prawo energetyczne
mogloby by¢ opracowanie odrgbnych przepiséw regulujacych problematyke energii,
odpowiednio energii elektrycznej, gazu 1 ciepla. Koncepcja takiej regulacji powinna
uwzglednia¢ postanowienia Dyrektyw Unii Europejskiej [2,3] w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego i efektywnego wykorzystania energii a takze do$wiadczenia w tym
zakresie innych panstw. Wnioski w tym zakresie zawiera min. wspomniana analiza
dotyczaca funkcjonowania systemow rozliczen kosztow ciepta w budynkach, w wybranych
krajach Unii Europejskie;j.

WNIOSKI

1. Przepisy krajowe dotyczace uregulowan prawnych wiazacych si¢ z rozliczeniem
zaleznych od zuzycia kosztow ogrzewania 1 ciepla na centralne przygotowanie
cieptej wody sa rozproszone; czastkowe uregulowania znajduja si¢ w réznych aktach
o zréznicowanej wadze merytorycznej i zr6znicowanym stopniu szczegoélowosci.

2. W Polsce nie wdrozono w sposdb kompleksowy 1 wystarczajacy postanowien
Dyrektywy 93/76/EWG w odniesieniu do systemow rozliczania kosztow ogrzewania,
klimatyzacji 1 cieptej wody na podstawie rzeczywistego zuzycia”, atakze nie
zrealizowano w peini Uchwatly Sejmu z roku 1991.

3. Ewentualne prace nad nowelizacja Dyrektywy 2002/91/EC [ ], a w szczegolnosci
rozporzadzenia dotyczacego metodologii okreslania zintegrowanej charakterystyki
energetycznej budynku powinny uwzgledni¢ problematyke systemow rozliczen
kosztow ogrzewania 1 centralnej cieplej wody. W ten sposob mozna begdzie
jednoznacznie wyznaczy¢ miejsce systemOw rozliczen w ogdlnym programie
ograniczania emisji dwutlenku wegla w Polsce.

4. Logiczna konsekwencja polityki racjonalnego zarzadzania cieptem w budynkach
mieszkalnych byloby wprowadzenie powszechnego obowiazku rozliczania kosztow
zuzycia ciepta wedtug indywidualnego zuzycia w realnym terminie — proponuje sig
okres trzyletni.
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