Oszczedzanie energii w krajach Unii Europejskiej

Rozmowa z Christianem Sperberem, dyrektorem zarzadzajgcym Europejskiego
Stowarzyszenia Rozliczania Energii (E.V.V.E.).

- Kiedy powstato i jakie zadania ma Europejskie Stowarzyszenie
Rozliczania Energii?

- EV.V.E. powstato w 1993 roku i zrzesza 18 przedsiebiorstw, ktére opracowujg
i oferujg systemy rozliczania kosztéw zuzycia ciepta i wody, oraz dwa przytagczone,
zwigzki i ma przedstawicielstwa w 8 panstwach cztonkowskich UE. Szczegdlnie cieszy
nas przystgpienie w ub. roku do E.V.V.E. na zasadach cztonka stowarzyszonego,
polskiego Stowarzyszenia d/s Rozliczania Energii. E.V.V.E. jest niezaleznym,
europejskim stowarzyszeniem, dziatajgcym na ptaszczyznie uregulowan prawnych,
majgcym na celu zwiekszenie oszczednosci w systemach zaopatrywania budynkéw w
energie i wode. Bierze udziat w pracach RWE w Brukseli oraz przy opracowywaniu
zasad technicznych, na przyktad norm europejskich. Szczegdlne znaczenie ma
wdrazanie przepiséw do gospodarki i praktyki panstw cztonkowskich i ich praktyczne
zastosowania. Niestety, czesto nowe dyrektywy z Brukseli zwiekszajg biurokracje.
Najbardziej jednak szkodliwe sg te, pozwalajgce na zbyt daleko posunietg dowolnosé
interpretacji. Prowadzi to powstawania przeszkdéd w handlu, na skutek nieporozumien
zawartych we wdrozonych przepisach narodowych, ktore ostatecznie szkodzg
gospodarce i uzytkownikom.

- Jednym z aktualnych probleméw w Polsce jest certyfikacja energetyczna
budynkéw, ktéra obowigzuje od poczatku biezacego roku.
Jak, w najwiekszym skroécie, wyglada to w Niemczech i innych krajach
UE?

- Moéwimy tutaj o Dyrektywie 2002/91/UE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z
dnia 16 grudnia 2002 r. dotyczacej koncowej efektywnoséci energetycznej budynkdw,
ktéra miata by¢ wdrozona do stycznia 2006. W wielu panstwach cztonkowskich doszto
do opoznien, takze w Niemczech. Niemcy wdrozyty te dyrektywe dopiero 1 pazdzier-
nika 2007 r. w postaci nowelizacji Rozporzgdzenia o oszczednos$ci energii (EnEV).

Niemcy, odnoénie Swiadectw energetycznych, wprowadzity uzyteczne i praktyczne

rozwigzanie: wybor pomiedzy swiadectwem bazujgcym na zapotrzebowaniu energii lub
na jej zuzyciu. Dla swiadectw energetycznych opartych na zapotrzebowaniu energii,
nalezy wyliczy¢ zapotrzebowanie na energie wedtug zatozen ustawodawcy i okresli¢
zapotrzebowanie na energie koncowg i pierwotng, oraz jakos¢ energetyczng ostony
budynku, co z reguty wymaga inwentaryzacji budynku i zwigzane jest z duzymi
nakfadami. Jest to wiec drozsze i bardziej pracochtonne rozwigzanie.
Znacznie szybsze w wykonaniu i tansze jest swiadectwo, oparte na zuzyciu energii,
bazuje na wielkosci zuzycia energii do ogrzewania i otrzymania cieptej wody. Do
obliczeh przyjmowane sg dane o zuzyciu energii z ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wskaznikéw klimatycznych. Przy tym redukuje sie wptyw uzytkownika
redukuje sie do minimum i podnosi znaczenie poréwnawcze $wiadectwa. Swiadectwo
bazujace na zuzyciu energii ma wysokg akceptacje, co potwierdzajg setki tysiecy
wystawionych na tej podstawie swiadectw.

Do 1. pazdziernika 2008 r. obowigzywato prawo wyboru rodzaju Swiadectwa
energetycznego. Od tej daty dla mniejszych (ponizej 5 lokali mieszkalnych) i starszych
budynkéw (wniosek o pozwolenie na budowe przed 1.11.1977 r.) obowigzuje
wykonywanie $Swiadectw na podstawie zapotrzebowania energii. Dla pozostatych
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budynkéw witasciciel moze wybiera¢ miedzy dwoma wariantami Swiadectwa
energetycznego.

Inne panstwa cztonkowskie nie daty sie niestety przekona¢ do tego elastycznego
modelu. Wymagane w nich sg Swiadectwa, ktérych przygotowanie jest pracochtonne, a
wiec i kosztowne. Oparte sg na zapotrzebowaniu energii, chociaz nie zawsze
dostarczajg one lepszych danych. Problemem sg tutaj przede wszystkim starsze
budynki, dla ktérych czesto brakuje dokumentacji i doradca energetyczny moze w
zasadzie tylko zgadywa¢é jakie materiaty zostaty uzyte do budowy. Okazuje sie przy tym
zwykle, ze $wiadectwa bazujace na zapotrzebowaniu energii zawierajg gorsze wyniki
oceny budynku, niz jest to w rzeczywistodci. Potwierdzajg to liczne $wiadectwa
wystawione w Niemczech.

- Zuzycie ciepta w budynkach w Polsce — odniesione do m? powierzchni — jest
nadal znacznie wyzsze, niz w innych krajach europejskich, lezacych w takiej
samej strefie klimatycznej, pomimo dosé¢ powszechnej termomodernizacji. Jak
Pan uwaza, czy zuzycie ciepta na ogrzewanie bardziej zalezy od budynku, jego
instalacji grzewczej, czy moze od zachowan uzytkownikéw lokali?

- Jakos¢ budynkow, grubos¢ materiatu izolacyjnego $cian zewnetrznych i jakosc
oszklen ma duzy wptyw na zuzycie ciepta. To dotyczy przede wszystkim nowych
budynkdéw, optymalizowanych energetycznie. Wazne jest jednak modernizowanie
energetyczne budynkdw starszych.

Najwiekszy wptyw ma jednak uzytkownik. Kazdy budynek, w ktorym ma byé
utrzymana minimalna temperatura 18°C, musi by¢ ogrzewany. Zalecana temperatura
dla celéw mieszkaniowych wynosi ok. 20°C. Kto jednak chciatby mie¢ cieplej, musi
ogrzewa¢ wiecej. Do tego dochodzi zuzycie cieptej wody, ktérego nie mozna scisle
przypisaC do wielkosci mieszkania. Wiec indywidualne wyzsze wymagania dotyczace
komfortu cieplnego powodujg wyzsze zuzycie energii. Ogolnie, wzrost temperatury o
1°C oznacza zwiekszone zuzycie energii o 6%. Motywacja uzytkownikéw do
oszczednego zuzycia ciepta do ogrzewania i cieptej wody, prowadzi do znacznych
oszczednosci. Potwierdzajg to liczne badania i praktyczne doswiadczenia naszych
przedsiebiorstw cztonkowskich. Najwazniejszym instrumentem motywacji jest zalezne
od zuzycia rozliczanie kosztow ogrzewania i kosztéw cieptej wody.

- Skoro rozliczanie kosztéw ciepta na ogrzewanie w budynkach ma istotne
znaczenie dla racjonalnego gospodarowania tym cieptem przez lokatora,
to dlaczego odpowiednie dyrektywy UE nie zawierajg jednoznacznych
dyspozycji w tym zakresie dla panstw cztonkowskich?

- Europa zrzesza coraz wiecej panstw i coraz trudniej zaktadac, ze wszystko bedzie
zgodne z prawem. Podstawg jest tak zwana zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci),
ktéra jest zapisana w umowie zjednoczeniowej UE (art. 5 umowy).

W zakresach, ktére nie nalezg do jej wylgcznej kompetencji, wspdlnota, wedtug
zasady subsydiarno$ci, staje sie tylko wtedy czynna, o ile rozwazane cele nie mogq
zosta¢ w stopniu wystarczajagcym osiggniete na poziomie panstw cztonkowskich i z
powodu swojego zasiegu lub sposobu dziatania tatwiej mozna je 0siggnac na poziomie
wspolnoty.

Trzeba jednakze jasno powiedzieé, ze zasada subsydiarnosci wielu rzeczy nie utatwia.



- W latach 2004-2005 na tamach ,Administratora” publikowaliSmy
materialy na temat rozliczania kosztéw ciepta wedtug indywidualnego
zuzycia w niektorych krajach UE (np. Niemcy). Czy od tego czasu cos sie
zmienilo w obowiagzujacych przepisach i jak na tym tle mozna oceni¢
przepisy obowiagzujace w Polsce?

- Sektor budynkéw mieszkalnych i uslugowych jest najwiekszym odbiorcg energii i
emituje najwiecej CO,w UE: przypada na niego okoto 40 % zuzycia energii pierwotnej i
emisji dwutlenku wegla.

W Niemczech ponad trzecia cze$¢ zapotrzebowania na energie koncowg przypada
na ogrzewanie pomieszczen i przygotowanie cieptej wody. W tym zakresie
gospodarstwa domowe i mali odbiorcy majg swoj udziat w ponad 80 %. Dotyczy to
wiec  ogolnogospodarczego sposobu  wykorzystania  znacznych — mozliwosci
oszczednosci energii do podniesienia efektywnosci jej wykorzystania. Zostato to
zauwazone w Niemczech bardzo wczeénie. Dlatego przepisy dotyczace zaleznego od
zuzycia rozliczania kosztow ogrzewania i rozliczania kosztéow cieptej wody pochodzg z
1981 roku. Dzieki temu dzisiaj nieomal caly mozliwy do opomiarowania zaséb
budynkow jest rozliczany wedtug zarejestrowanego zuzycia (ok. 98 %).

Niemieckie Rozporzadzenie o zaleznym od zuzycia rozliczaniu kosztéw ogrzewania
zostato nowelizowane i nowe przepisy obowigzujg od 1.1.2009 roku. Nowelizacje
dotyczg np. urzadzen do rejestrowania zuzycia. Od 1.1.2014 r. ilos¢ ciepta potrzebna
do przygotowania cieptej wody musi zostaC zarejestrowana przez licznik ciepta.
Dotyczy to instalacji, ktére dostarczajg réwnoczesnie ciepto do ogrzewania i centralng
ciepta wode. Rzad federalny chciatby przez te nowelizacje zapewni¢ w czasach
wzrastajgcych cen energii, mozliwie doktadne rejestrowanie ilosci energii zuzytej do
przygotowania cieptej wody. Podzielniki kosztéw cieptej wody, ktére byty dostepne
przed 1 lipca 1981 r. i czasowo dopuszczone, jako niezgodne z obecnym stanem
techniki stracg ostatecznie ochrone i z dniem 31.12.2013 r. i muszg by¢ zastgpione
przez nowoczesne urzadzenia rejestrujgce. Im wczesniej, tym lepiej.

Przyktad Niemiec pokazuje, jak znaczacy wpltyw moze mie¢ rozliczanie kosztéw
energii na podstawie jej zuzycia na wzrost efektywnosci energetycznej panstw
cztonkowskich, a przez to i Europy.

W Polsce tylko okoto 50 % zasobu budynkdéw przystosowanych do opomiarowania
zostato wyposazonych w przyrzady rejestrujgce. Przyczyng tego jest brak
odpowiednich przepiséw, ktére umozliwityby catkowite opomiarowanie budynkéw w
krotkim czasie. Polska traci w ten sposdb mozliwos¢ oszczedno$ci energii. Dania na
podstawie pierwszej SAVE- dyrektywy (93/76/EWG) opracowalta narodowe
rozporzadzenie dotyczace kosztow ogrzewania. Caty zaséb budynkéw gotowych do
opomiarowania zostat wyposazony w ciggu niewielu lat. Technologie i mozliwosci
przedsiebiorstw w Polsce umozliwiajg szybkie osiggniecie petnego opomiarowania.
Polski rzad nie powinien dtuzej zwleka¢ z wydaniem rozporzadzenia dotyczacego
rozliczania kosztéw ogrzewania na podstawie zarejestrowanego zuzycia.

- W Europejskim Komitecie Normalizacyjnym trwaja prace nad nowelizacja
norm na podzielniki kosztéow ogrzewania. Czy moze to wpltynaé na
stosowane u nas systemy rozliczen kosztow ciepta?

- Normy na podzielniki kosztéw ogrzewania majg 15 lat i nie odpowiadajg juz
aktualnemu stanowi techniki. Opracowanie nowych przepisow technicznych dotyczy
jednak tylko nowych przyrzadow Ilub systemow. Dla wszystkich dotychczas
zainstalowanych przyrzadow rejestrujgcych obowigzujg zawsze przepisy techniczne,



ktére byly wazne w chwili montazu. To obowigzuje we wszystkich Komitetach
Normalizacyjnych (CEN) krajéw cztonkowskich.

- Dziatajace w Polsce Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii od ubiegtego roku
jest cztonkiem E.V.V.E. Jak uktada sie wspoétpraca z ta organizacja?

- E.V.V.E. i jej cztonkowie sg bardzo zadowoleni z przystgpienia Stowarzyszenia ds.
Rozliczania Energii. Jak juz méwitem, Polska ma duzy potencjat, ktéry powinien zostac
jak najszybciej wigczony do poprawy europejskiej efektywnosci energetycznej.
Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii moze wystepowa¢ jako narodowy
przedstawiciel branzy i przez fachowe doradztwo dostarczaé cennej pomocy.

- Co ciekawego zaprezentuje Pan uczestnikom obecnej, jubileuszowej X
konferencji naukowo-szkoleniowej w Krynicy poswieconej ocenie energetycznej
budynkéw oraz problemom rozliczania kosztéw ciepta w budynkach. Wielu
uczestnikébw tegorocznej konferencji z pewnoscia pamieta interesujace
wystapienie Pana na IV konferencji w 2004 roku, wlasnie w Krynicy Zdroju.

- Bardzo mito wspominam te konferencje. Wypowiedziane wowczas moje opinie maja
jeszcze dzisiaj niezmieniong waznosc.

Przyktadowo: zalezne od zarejestrowanego zuzycia rozliczanie kosztow w budynkach z
centralnym zaopatrzeniem w ciepto do ogrzewania i w ciepta wode jest jedynym
srodkiem, ktory trwale obniza zuzycie energii (Srednio o 20%), a przy tym réwnoczesnie
obniza zuzycie cieptej wody i przy réwnoczesnym rejestrowaniu i rozliczaniu zuzycia
wody chroni zasoby wody pitnej.

Jesli chodzi o wystawianie $wiadectw energetycznych, chciatbym zacheci¢ do
elastycznego i praktycznego modelu wyboru pomiedzy swiadectwami energetycznymi
bazujacymi na zapotrzebowaniu i na zuzyciu energii. Bronie rownoczesnie tego, za
czym opowiada sie polski rzad razem z innymi rzadami przy parlamencie UE i przy
komisji UE, zeby obecnie powstajgca nowelizacja dyrektywy 2002/91/EG nie zawierata
zadnych uscislen i nie zwiekszata biurokracji.

Dziekuje za rozmowe
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