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Wstep

Priorytetem w Unii Europejskiej od wielu lat pozostaje tzw. efektywnos¢ energetyczna
tj. zalezno$¢ migdzy energia uzyskiwana, a energia doprowadzona. Podejmowane sa w tej
sprawie decyzje polityczne oraz wydawane sa akty prawne w postaci dyrektyw. Juz w latach
dziewigédziesiatych ubiegltego wieku opracowano zalozenia, a w roku 2005 przyjeto tzw.
Zielonq Ksiege w sprawie efektywnosci energetycznej, czyli osiqgajac wiecej zuzywajqc
mniej.

Jest to dokument [1] przedstawiajacy istniejace mozliwosci 1 obszary dziatan jakie
nalezatoby podja¢, aby rzeczywiscie doprowadzi¢ do racjonalnego zuzywania energii.
Wedlug obliczen ekspertow[2] Unia Europejska mogtaby zaoszczedzi¢ ok. 20 % obecnej
konsumpcji energii poprzez jej efektywne wykorzystanie. Na uwage zashuguje to, ze wsrod
barier ograniczajacych podejmowanie pozadanych dziatan wymienia si¢ min.:

- brak projektow edukacyjnych dotyczacych efektywnosci energetycznej,

- brak wsparcia ze strony administracji panstwowej dla inicjatyw 1 przedsigwzigce

oszczednosciowych, w tym dla wprowadzania nowych technologii,

- brak informacji dla odbiorcy na temat wlasnych kosztéw konsumpcji energii,

- nieche¢ przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze energetycznym do udziatu w

przedsigwzigciach zmierzajacych do racjonalnego zuzywania energii.

W innym dokumencie wskazuje si¢ jeszcze na takie praktyczne przeszkody jak:
praktykowanie wsrdéd deweloperéw i wiascicieli instalowanie urzadzen o niskim koszcie
natomiast o wysokim zuzyciu energii — zamiast energooszczg¢dnych dla nabywcy lub
uzytkownika. Do tego mozna by doda¢ nasze przepisy np. art. 45a ustawy Prawo
Energetyczne, [3] ktore dopuszczaja rozliczanie kosztow ciepta na ogrzewanie w budynku
wielolokalowym wedlug powierzchni lub kubatury a wigc w sposdb sprzeczny z idea
racjonalnego gospodarowania.

Oprocz Zielonej Ksiegi aktualne sa takze inne inicjatywy polityczne Unii, jej akty
prawne oraz zalecenia dotyczace efektywnosci energetycznej [2]:

- Ramowy Program dot. konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci,

- Nowy Program ,,Inteligentna energia dla Europy”,



- Decyzja dot. Efektywnos$ci Energetycznej ,,Program SAWE II,

- Komunikat ,,Strategia w kierunku racjonalnego zuzycia energii”,

- Plan dziatan w celu poprawy efektywnosci wykorzystania energii w UE,
- Dyrektywa 2004/8/WE dot. wysokosprawnej kogeneracji,

- Dyrektywa 2002/91/WE dot. efektywnosci energetycznej budynkow,

- Zalecenia dot. Efektywnosci zuzycia energii w produktach.

O aktywnych dziataniach Komisji Europejskiej w tym zakresie $wiadcza takze inne
inicjatywy [2]. W 2005 roku Komisja skierowata do panstw cztonkowskich wniosek o
opracowanie planow dzialania dla racjonalizacji zuzycia energii, ktore powinny by¢ roztozone
na racjonalny okres, umozliwiajacy ich sfinansowanie. Z zalecen wynika, ze nalezy uzyskac
1,5 % oszczednos$ci rocznie w okresie do 2020 roku. W dniu 19.10.2006 r. opublikowany
zostal nowy Plan Dziatan na lata 2008 — 2020 z koncowym, ambitnym celem do 20 %
oszczedno$ci. Zalecenia mowia, ze taki plan powinien by¢ przyjmowany przez wiadze
panstwowe corocznie, z wyszczegoOlnieniem konkretnych $rodkéw, jakie dane panstwo
postanowilo podja¢ celem uzyskania zatozonej racjonalizacji zuzycia energii w kolejnym
roku. W odniesieniu do wyzej zarysowanych dziatan organéw Unii Europejskiej nalezatoby
wskaza¢, czy 1 w jakim zakresie te decyzje polityczne, akty prawne i1 zalecenia znajduja
odzwierciedlenie w naszych przepisach krajowych.

Efektywnos¢ energetyczna w przepisach krajowych
Podstawowe sprawy dotyczace efektywnos$ci energetycznej zawiera ustawa Prawo
Energetyczne [3], w szeregu artykutach:

- art9 a : ustanawia preferencje dla energii elektrycznej 1 ciepta wytworzonych w
odnawialnych zrodtach energii oraz dla energii elektrycznej wytworzonej w
skojarzeniu z cieplem,

- art.13 1 art. 14: sytuuja efektywnos$¢ energetyczna wsrod innych celéow polityki
energetycznej panstwa,

- art. 23 ust. 2: okre$lajac obowiazki prezesa URE wymienia takze pomiar, kontrolg
1 rozpowszechnianie informacji o efektywnosci energetyczne;,

- art. 45: umozliwia uwzglednienie w taryfach paliw gazowych, energii elektrycznej
i ciepla kosztow finansowania przedsigwzie¢ 1 uslug zmierzajacych do
zmniejszenia zuzycia paliw 1 energii u odbiorcow,

- art. 46: rozporzadzenia ministra wlasciwego d/s gospodarki dotyczace kalkulacji
taryf musza uwzglednia¢ min. zapisy o poprawie efektywnos$ci dostarczania i
wykorzystywania paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta,

- art. 52: naktada na producentéw i importeréw urzadzen obowigzek umieszczania
informacji o efektywnosci energetycznej tych urzadzen na etykiecie i w
charakterystyce techniczne;.

Akty wykonawcze do tej ustawy zawieraja takze w wielu przypadkach odniesienia do

efektywnosci energetyczne;.



Roéwniez Ustawa o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych zawiera istotne
przepisy w tym zakresie; zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do budynkow;
zmniejszenia strat energii w sieciach cieptowniczych i lokalnych Zrédtach ciepta; catkowita
lub czgsciowa zamiang konwencjonalnych Zrddet ciepla na Zrédia niekonwencjonalne, w tym
zrédta odnawialne.

Ustawa o ratyfikacji Traktatu Karty FEnergetycznej oraz Protokotu Karty
Energetycznej dotyczacego efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska z 26 maja 2000
roku jest natomiast aktem o charakterze ideowym i wyrazajacym wolg polityczna wdrozenia
do porzadku prawnego w naszym kraju ustalen w zakresie efektywnosci energetyczne;.

DYREKTYWA 2006/32/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI KONCOWEGO
WYKORZYSTANIA ENERGII I USLUG ENERGETYCZNYCH

Nie zaleznie od dotychczasowych regulacji problematyki efektywnos$ci energetyczne;j
wlasciwe organy Unii Europejskiej zdecydowaly o odrgbnym wyeksponowaniu roli odbiorcy
koncowego energii w racjonalnym jej uzytkowaniu uchwalajac odpowiednia dyrektywe.
Odbiorca koncowy w dyrektywie zostat okreslony jako osoba fizyczna lub prawna, ktora
dokonuje zakupu energii do wlasnego uzytku.

Dyrektywa, jak na swoj charakter jest obszernym dokumentem, sklada si¢ z
preambutly, dwudziestu artykuléw oraz szes$ciu zatacznikéw. W znacznej czgéci nawiazuje,
niekiedy nawet powtarza ustalenia zawarte we wczesniejszych decyzjach Unii Europejskiej
dotyczacych szeroko rozumianej efektywnos$ci energetyczne;j.

Przedmiot i zakres stosowania

Celem dyrektywy, jak to okresla art.]1 jest optacalna ekonomicznie poprawa

efektywnosci koncowego wykorzystania energii w kazdym panstwie cztonkowskim poprzez:

- okreslenie celow oraz stworzenie mechanizméw, zachgt 1 ram instytucjonalnych,
finansowych 1 prawnych, niezbednych w celu usunigcia istniejacych barier
rynkowych utrudniajacych efektywne koncowe wykorzystanie energii,

- stworzenie warunkow dla rozwoju 1 promowania rynku ustug energetycznych oraz
dla dostarczenia odbiorcom koncowym innych srodkéw poprawy energetyczne;.

Oczekiwania poprawy efektywnosci wykorzystania energii przez uzytkownikdéw

koncowych wynikaja takze stad, ze w perspektywie krotko - i $rednioterminowej istnieja
stosunkowo niewielkie mozliwo$ci wywierania wptywu w inny sposéb na warunki dostaw i
dystrybucji energii. Wedlug dyrektywy, efektywnos¢ wykorzystania energii przez odbiorcow
koncowych przyczyni si¢ réwniez do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej oraz do
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych.

Dyrektywa ma takze zastosowanie do podmiotow dostarczajacych $rodki poprawy

efektywnos$ci energetycznej, dystrybutordw energii, operatoréw systemu dystrybucji oraz
przedsigbiorstw prowadzacych detaliczna sprzedaz energii.



Cel ogolny w zakresie oszczednosci energii:

osiagniecie 9% oszczednosci energii w dziewiatym roku stosowania dyrektywy,
okreslenie krajowego celu na trzeci rok stosowania dyrektywy, przeglad celéw
posrednich, ktore musza by¢ zgodne z celem ogdlnym / tj. 9% /,

kazde panstwo cztonkowskie opracowuje programy i srodki w zakresie poprawy
efektywnosci energetyczne;,

obowiazek wyznaczenia istniejacego organu lub powotanie nowego, ktéry bedzie
odpowiedzialny za nadzor i koordynacjg realizacji programu.

Rola sektora publicznego w efektywnosci energetycznej:

powinien odgrywa¢ wzorcowa rol¢ we wdrazaniu programu efektywnosci
energetycznej; panstwo ma informowac¢ obywateli oraz przedsigbiorstwa o
wzorcowej roli tego sektora,

skupia¢ si¢ na optacalnych ekonomicznie §rodkach , ktére generuja najwigksze
oszczgdno$ci w najkrotszym czasie,

publikowaé¢ wytyczne dotyczace efektywnosci energetycznej i1 oszczgdnosci
energii mogace stuzy¢ za kryteria oceny przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Rola dystrybutorow energii, przedsigbiorstw sprzedajacych energie:

powinni powstrzymac si¢ od wszelkich dziatan, ktore moglyby stworzy¢ bariery
dla popytu i $§wiadczenia ustug energetycznych oraz innych $rodkéw poprawy
energetycznej,

maja przedstawia¢ na zadanie, dane o odbiorcach koncowych energii —
wyznaczonym do kontroli organom- niezbgdne dla oceny wdrozenia programow
efektywnosci energetycznej i ich skutkéw / z zachowaniem wymogdéw ochrony
informacji /,

panstwo ma okresli¢ wymagania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
jakie ma spetni¢ przedsigbiorstwo przy dostawie ustug energetycznych.

Dostep do informacji:

panstwo ma zapewni¢, aby informacje o mechanizmach shuzacych efektywnosci
energetycznej oraz ramach finansowych i prawnych w zakresie oszczgdnosci
energii byly przejrzyste i szeroko dostgpne odpowiednim uczestnikom rynku,
panstwo ma promowaé efektywnos¢ koncowego wykorzystania energii;
ustanawia¢ odpowiednie warunki 1 bodzce dla podmiotéow rynkowych do
podniesienia poziomu informacji i doradztwa dla odbiorcéw koncowych na temat
efektywnosci koncowego wykorzystania energii.



Dostep do systemow kwalifikacji i certyfikacji:

panstwo — jesli uzna to za konieczne, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wysokiego
poziomu kompetencji technicznych, obiektywnos$ci i1 wiarygodnosci, moze
ustanowi¢ dostgpnos¢ odpowiednich systemow kwalifikacji, akredytacji lub
certyfikacji dla dostawcow ustug energetycznych i $rodkéw do poprawy
efektywnosci energetyczne;.

Taryfy, a efektywno$¢ energetyczna:

panstwo powinno usunaé zachgty w taryfach w zakresie przesylu i dystrybucji
energii, ktore niepotrzebnie zwigkszaja ilo$¢ przesylanej energii,

panstwo moze nalozy¢ obowiazki §wiadczenia ushug publicznych zwiazanych z
efektywnoscia energetyczna na przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach energii
elektrycznej 1 gazu,

panstwo moze umozliwi¢ wiaczenie do systemow i taryf elementdw socjalnych
pod warunkiem, ze jakikolwiek negatywny wplyw tych elementow na system
dystrybucji bedzie minimalny i proporcjonalny do osiaganego celu spolecznego.

Instrumenty finansowe a oszczednos$¢ energii:

panstwo powinno zmieni¢ przepisy hamujace lub ograniczajace wykorzystanie
instrumentéw finansowych dotyczace oszczgdnosci energii lub innych $rodkow
poprawy efektywnosci energetyczne;j,

nalezy udostgpnia¢ wzory uméw dotyczace instrumentow finansowych
potencjalnym odbiorcom ustug w sektorze publicznym i prywatnym,

panstwo moze tworzy¢ fundusze w celu subsydiowania realizacji programéw
poprawy efektywnos$ci energetycznej i1 innych $rodkéw temu shuzacych, ktore
moga by¢ przeznaczane min. na: promocj¢ audytu energetycznego, ulepszonego
dokonywania pomiaréw przy pomocy licznikéw, rachunkow za energie
zawierajacych zrozumiate dla odbiorcy informacje,

fundusze — jesli zostana utworzone moga udziela¢ dotacji, pozyczek, gwarancji
finansowych lub innych rodzajow finansowania zwiazanych z zagwarantowaniem
rezultatow,

fundusze powinny by¢ dostepne dla wszystkich dostawcow srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej, takich jak ESCO, niezalezni doradcy d/s energii,
dystrybutorzy, przedsigbiorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii i instala-
torzy sprzegtu,

panstwo moze udostepnia¢ fundusze wszystkim odbiorcom koncowym.

Audyty energetyczne:

panstwo ma zapewni¢ dla odbiorcéw koncowych /takze dla tych w gospo-
darstwach domowych/, odbiorcow komercyjnych i przemystowych, wysokiej



jakosci programy audytu energetycznego, ktére okreslaja Srodki poprawy
energetycznej i sa przeprowadzane w sposob niezalezny,

- certyfikacje budynkéw wykonana wedtug zasad okreslonych w innej dyrektywie
uwaza si¢ za rdwnowazna z audytem energetycznym wykonanym zgodnie z
niniejsza dyrektywa.

Pomiary przy pomocy licznikow, rachunki za zuzycie energii:

- jesli jest to technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne do
potencjalnych oszczednosci energii, odbiorcy koncowi energii elektrycznej, gazu,
centralnego ogrzewania lub chtodzenia oraz cieplej wody uzytkowej powinni mie¢
mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikow, ktore
doktadnie oddaja rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i infor-
muja o rzeczywistym czasie korzystania z energii,

- w przypadku wymiany licznikow powinno si¢ zagwarantowa¢ mozliwo$¢ nabycia
licznikow indywidualnych po konkurencyjnych cenach chyba, ze jest to
technicznie niewykonalne lub nieoptacalne,

- rachunki dla koncowych odbiorcéw energii powinny opiera¢ si¢ na rzeczywistym
zuzyciu energii oraz powinny by¢ sporzadzone w sposob jasny i zrozumiaty,

- wraz z rachunkiem powinny by¢ udostepniane informacje pozwalajace odbiorcy na
catosciowe zapoznanie si¢ z biezacymi kosztami energii; rachunki powinny by¢
wystawiane dostatecznie czg¢sto, aby umozliwi¢ odbiorcy regulowanie swojego
zuzycia energii,

- wraz z rachunkiem odbiorca koncowy powinien otrzyma¢ sformutowane jasno
1 zrozumiale informacje:

o

rzeczywiste aktualne ceny 1 rzeczywiste zuzycie energii,
° porownanie obecnego zuzycia energii ze zuzyciem za ten sam okres w roku
poprzednim,

poréwnanie - jesli jest to mozliwe, z przyktadowym uzytkownikiem energii
z tej samej kategorii uzytkownikow,

informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumenckich, agencji
energetycznych lub podobnych podmiotow — tacznie ze stronami
internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie kompetentnych informacji

o zasadach racjonalnego korzystania z energii.

Przepisy koncowe i inne ustalenia dyrektywy:

- panstwa cztonkowskie maja przekazywa¢ Komisji Europejskiej okresowo plany i
inne informacje; pierwsza w terminie do 30 czerwca 2007 r. 1 kolejne co trzy lata;
dyrektywa okresla co takie informacje powinny zawierac,

-  Komisja bedzie opracowywac i publikowaé sprawozdania odnos$nie dzialan na
szczeblu Wspolnoty co trzy lata, pierwsze sprawozdanie do 1 stycznia 2008 r.,



- do 30 czerwca 2008 r. Komisja opracuje system zharmonizowanych wskaznikow
efektywnosci energetycznej oraz opartych na nich wzorcow, ktore powinny
stosowa¢ panstwa cztonkowskie przy opracowywaniu danych statystycznych i dla
wlasnych potrzeb,

- Panstwa czlonkowskie w terminie do 17 maja 2008 r. maja opracowaé
odpowiednie przepisy zapewniajace wykonanie dyrektywy; teksty tych przepisow
maja zosta¢ przekazane Komisji Europejskiej,

- dyrektywa zawiera sze$¢ zatacznikoéw merytorycznie zwiazanych z jej trescia.

Przygotowania do implementacji dyrektywy:

W biezacym roku Resort Gospodarki podejmuje rézne dzialania potwierdzajace, ze
zamierza implementowa¢ ustalenia dyrektywy do systemu prawa krajowego. Swiadcza o tym
min. konferencje i narady, takze na szczeblu migdzynarodowym poswiecone problematyce
efektywnego wykorzystania energii. Jak wynika z pisma Departamentu Energetyki
Ministerstva Gospodarki skierowanego do Stowarzyszenia d/s rozliczania energii zgodnie
z jej zuzyciem [4] ,,dobiegajq obecnie konca prace nad zaloZeniami do regulacji prawnej,
tworzqcej ramy implementacji tej dyrektywy oraz systemu wsparcia dzialan zwiqzanych
z poprawq efektywnosci energetycznej. Na podstawie tych zaloZen zostanie wypracowany
projekt ustawy o efektywnosci energetycznej, ktorej konsultacje spoleczne i uzgodnienia
przewiduje si¢ na sierpien 2007 r. Po ich zakonczeniu i przyjeciu projektu przez Rade
Ministrow — przewidywanego na listopad 2007 r. — projekt ustawy zostanie przekazany do
Sejmu R.P. Zgodnie 7 dyrektywq 2006/32/WE, regulacja prawna wdrazajqca te dyrektywe
powinna wejsé w Zycie do dnia 17 maja 2008 r.”.

Ta wazna deklaracja Resortu Gospodarki zostata uzupetliona informacja prasowa
z dnia 16 kwietnia 2007 r.[5], ktéra potwierdza, ze przygotowywana jest specjalna ustawa
o efektywnosci energetycznej oraz Krajowy Plan Efektywnosci Energetycznej.

Ustawa — jak twierdzi si¢ w komunikacie, wprowadzi szereg rozwiazan i mechaniz-
mow, ktore zwigksza racjonalno$¢ wykorzystania energii. Zapewni takze pelne wdrozenie
dyrektyw europejskich w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Istotnym elementem tego
dokumentu beda ,.biale certyfikaty” — mechanizm rynkowy zachgcajacy do oszczgdzania
energil. Pozyskanie certyfikatow bedzie obowiazkowe dla firm sprzedajacych energig
odbiorcom koncowym, w celu przedtozenia ich prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
umorzenia.

Obok projektu ustawy, drugim filarem zwigkszajacym racjonalne wykorzystanie
energii w Polsce bedzie Krajowy Plan Efektywnosci Energetycznej. Plan ma okre$li¢ dziatania
w zakresie:

- stosowania energooszczednych urzadzen,

- charakterystyki energetycznej budynkow,

- podwyzszenia sprawno$ci wytwarzania energii,
- ograniczenia strat w przesyle i dystrybucji,



- podniesienia §wiadomosci spotecznej nt. efektywnosci energetycznej poprzez edukacje i
kampanie informacyjne,

- promowanie racjonalnego wykorzystania energii w gospodarstwach domowych.

Whioski

1. Dyrektywa jest dla odbiorcéw koncowych energii waznym aktem prawnym.
Osiagnigcie zawartych w niej celow zalezne bedzie jednak gltownie od tresci
przepiséw krajowych, ktore powstana jako wykonanie tej dyrektywy. Ewidentnym
przepisem, ktory powinien by¢ przy tej okazji zmieniony jest art. 45a ustawy Prawo
Energetyczne dopuszczajacy ryczaltowe rozliczanie kosztow ciepta na ogrzewanie
jako réwnorzedne z rozliczaniem wedtug zuzycia.

2. Podnoszony na kazdej ,.konferencji krynickiej” postulat edukacji odbiorcéw energii w
zakresie racjonalnego z niej korzystania ma szanse na skuteczna realizacjg, poniewaz
zostanie ujety w Krajowym Planie Efektywnosci Energetycznej.

3. ,Konferencja krynicka” z uwagi na swoja rangg i dotychczasowy dorobek, powinna
aktywnie wilaczy¢ si¢ w promowanie dyrektywy i przepisow wydanych na jej
podstawie, w tym w dziatania edukacyjne. Wtasciwe miejsce w tych zamierzeniach
powinno takze zachowal Stowarzyszenie d/s rozliczania energii zgodnie z jej
zuzyciem.

4. Celowym jest zorganizowanie kolejnej IX Konferencji w 2008 roku na temat:
»Dyrektywa o efektywnosci energetycznej przyjazna odbiorcy”.
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