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Stowarzyszenie ds. rozliczania energii
zgodnie z jej zuzyciem

RACJONALNE GOSPODAROWANIE CIEPLEM
W SWIADOMOSCI ZARZADCY I LOKATORA

Streszczenie :Regulacje prawne zawarte w znowelizowanej w 2005 roku ustawie Prawo
Energetyczne (art 45a) dot. indywidualnego rozliczania kosztow ogrzewania nie sq w petni
zrozumiate dla odbiorcow ciepta. Brak przepisow wykonawczych do ustawy utrudnia
zarzqdcom budynkow racjonalne gospodarowanie cieplem w tym jego indywidualne
rozliczanie.

Uzytkownicy mieszkan nie zawsze sq swiadomi swoich praw i obowiqzkow w tym zakresie, a
takze ich wiedza o specyfice rozliczen kosztow ciepta jest nie wystarczajqca. Proponuje sie
m.in. zorganizowanie systemu edukacji odbiorcow ciepla realizowanego przez wyznaczonq
kompetentnq instytucje lub organizacje pozarzadowq przy wsparciu witasciwego resortu.

Cieplo w odroznieniu od innych mediow jak energia elektryczna i gaz a takze woda z uwagi
na swoja specyfike stwarza wiele problemdéw na etapie podziatu kosztow jego zuzycia w budynku
wielolokalowym. Swiadcza o tym takze organizowane od kilku lat konferencje naukowo-
techniczne.

Sytuacja ta byta takze inspiracja do powotania ,,Stowarzyszenia d/s rozliczania energii

zgodnie z jej zuzyciem”, ktorego celem statutowym jest m.in.:

- propagowanie dzialan sprzyjajacych racjonalnemu gospodarowaniu cieptem na ogrzewanie
- upowszechnianie nowoczesnych metod i technologii dotyczacych rozliczania ciepta zgodnie

Z jego zuzyciem

Realizujemy te cele takze poprzez udziat oraz wspotorganizowanie konferencji i seminariéw
przeznaczonych dla zarzadcoéw budynkéw. Jednym z waznych celow, jakie przyjeliSmy na poczatku
dziatalno$ci bylo propagowanie wsérdéd zarzadcow budynkéw regulacji prawnych, jakie miata
wprowadzi¢ — bgdaca wowczas w koncowej fazie legislacji — nowelizacja art.45 a ustawy Prawo
Energetyczne.

Powszechne bylo oczekiwanie, ze ustawa wypelni lukg prawna i w sposob kompleksowy i
jednoznaczny ureguluje ten wazny spotecznie, ale zarazem trudny technicznie problem.
Oczekiwanie takie bylo uzasadnione tym bardziej, iz Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy,
opracowujac projekt ustawy, zwracalo si¢ do wtasciwych instytucji i organizacji o opinie i stosowne
propozycje dotyczace nowelizacji tej ustawy uzyskato. Poniewaz tre$¢ ustawy nie zawiera wielu z

tych propozycji, warto moze je tutaj przyblizy¢. Proponowano m.in.:



- wprowadzenie systemu ocen, jakie urzadzenia pomiarowe i podzielnikowe moga by¢
dopuszczone do stosowania oraz poddawanie ich obligatoryjnej ocenie przez upowaznione
jednostki badawcze;

- uzaleznienie stosowania urzadzen podzielnikowych od odpowiedniego przygotowania
instalacji 1 urzadzen grzewczych w budynku;

- ustanowienie normatywnego minimum okreslajacego, jaka czg$¢ optaty za cieplo
dostarczone do lokalu powinna by¢ ustalana wedlug wskazan urzadzen pomiarowych lub
podzielnikowych;

- nadanie odpowiedniej rangi regulaminowi rozliczen kosztow ciepta ze wskazaniem, co taki
dokument powinien zawierac;

- okreslenie praw 1 obowiazkow wilasciciela (uzytkownika) lokalu, w zakresie

indywidualnego rozliczania kosztéw ogrzewania.

Prace nad ustawa od samego poczatku zostaty zdominowane przez lobby energetyczne i w
efekcie podporzadkowane zostaty interesom producentdéw i dostawcow ciepta. Na calym etapie prac
nad ustawa nie byto wida¢ troski o potrzeby odbiorcy ciepta. Ewidentnym tego przykladem jest
wykreslenie z ustawy Prawo Energetyczne artykulu 45 b, ktory stanowit, ze zmiany cen i stawek
oplat za cieplo, stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami, nie mogq nastepowac czesciej niz raz
na 12 miesiecy.

Monopolista ma bowiem $wiadomos¢, ze kazda termomodernizacja budynku, w tym takze
wprowadzenie systemu indywidualnego rozliczania kosztow ogrzewania, prowadzi — ze swej istoty
— do zmniejszenia zapotrzebowania na cieplo, a to wprost przektada si¢ na dochod dostawcy ciepta.
Najprosciej jest wige podnosi¢ ceny ciepta. Dotyczy to zreszta nie tylko ciepta, ale i pozostalych
medidow energetycznych oraz wody.

Funkcjonowanie na rynku systemow indywidualnego rozliczania kosztow ciepta juz od
prawie 15 lat (mam tu na mysli tzw. systemy podzielnikowe), dowodzi, ze podzielniki motywuja
lokatorow do racjonalnych zachowan, co w efekcie prowadzi do oszczednosci energii. Istotnym
mankamentem w tej sprawie jest niedoinformowanie lokatoréw o zasadach indywidualnego
rozliczania kosztow ciepla, czego skutkiem jest bledne rozumienie systemu rozliczania i jego roli w
racjonalnym gospodarowaniu energia i ograniczaniu jej marnotrawstwa.

Dostrzegla to takze konferencja naukowo-techniczna w 2003 roku stwierdzajac we
wnioskach koncowych celowos¢ organizowania cyklicznych szkolen dla zarzadcoOw budynkéw oraz
szerokich akcji informacyjnych dla lokatorow z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych zrédet
informacji. Podobne postulaty znalazty si¢ we wnioskach pozostalych konferencji. Zaden z tych
postulatow nie doczekal si¢ jednak realizacji ze strony wilasciwych instytucji 1 organow
odpowiedzialnych za polityke energetyczna w sektorze komunalno-bytowym.

Producentom i dostawcom ciepta sprzyja polityka publikatorow, ktore nie podejmuja tej

problematyki we wiasciwej skali. Eksponuje si¢ natomiast pojedyncze przypadki nieprawidtowosci



dotyczace rozliczania kosztow ciepta. Niektore z tych publikacji jak np. w tygodniku WPROST (z
maja 2002 i1 z listopada 2004) $wiadcza bezspornie o ignorancji w problematyce rozliczania
kosztow ciepla i braku elementarnej rzetelnosci dziennikarskiej autorow tych publikacji.

W perspektywie dtugookresowej dzialanie takie wprowadza wiele zamieszania i podwaza
zaufanie do potrzeby racjonalnego gospodarowania cieptem, dziala wigc na szkode lokatoréw —
ostatecznych odbiorcéw ciepta. Odwraca tez uwage od wtasciwego problemu, jakim jest wysoki
koszt ciepta dyktowany przez monopolistg.

Pomimo uptywu roku od nowelizacji art.45a ustawy Prawo Energetyczne nadal ustalenia te
oceniane sa przez zarzadcow budynkoéw jako niespdjne i niejasne.

Okreslone w ustawie metody rozliczania kosztow ciepta na ogrzewanie tj. przy pomocy
licznikow ciepta,podzielnikow kosztow oraz powierzchni lub kubatury potraktowane zostaty jako
rownorzedne przy jednoczesnym okresleniu wymogow, jakie kazda z nich musi spehi¢:

- zapewnienie ponoszenia oplat w sposoéb odpowiadajacy zuzyciu ciepta

- uwzglednienie wspolczynnikow wyréwnawczych wynikajacych z potozenia lokalu

w bryle budynku

- zachowanie prawidlowych warunkow eksploatacji budynku

- stymulowanie energooszczednych zachowan lokatorow

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie jako metody rozliczen kosztow ciepta powierzchni lub
kubatury lokali jest mozliwe tylko wtedy, je$li zastosowanie cieptomierzy lub urzadzen
wskaznikowych (podzielnikow) jest technicznie niemozliwe — w przeciwnym przypadku nie bedzie
spelniony wymodg okreslony w art. 45a ust.9 :”aby wybrana metoda stymulowala energooszczedne
zachowania”. W zadnym bowiem przypadku rozliczanie kosztow ciepla w odniesieniu do
powierzchni lub kubatury nie stymuluje przeciez energooszcz¢dnego zachowania lokatora.

Podobnie niejednoznacznie zapisane sa w ustawie obowiazki lokatora,ktorego zachowanie
w istotny sposoéb moze wpltywaé na poprawnos$¢ rozliczania kosztow. Jest takze oczywiste, ze dla
poprawnego funkcjonowania systemu niezbgdne jest zainstalowanie jednego typu urzadzen we
wszystkich lokalach danego budynku. Kazde wylaczenie z opomiarowania lokalu czy nawet
pojedynczego grzejnika negatywnie wplywa na poprawnos$¢ rozliczen. W tej sytuacji stwierdzenie
w ustawie, ze uzytkownik lokalu udostepnia swoje pomieszczenia w celu zainstalowania Ilub
wymiany tych cieptomierzy i urzqdzen oraz umozliwia dokonywanie ich kontroli i odczytu wskazan,
w celu rozliczania kosztow zuzytego ciepla w tym budynku, a nie wpisanie tego jako obowiqzku, jest
swoista ucieczka od jasnego i jednoznacznego okreslenia obowiazku lokatora.

Wysoka rangg nadaje ustawa regulaminowi rozliczen kosztow ciepta nie okreslajac jednak,
co taki dokument powinien zawiera¢. Pytania i watpliwo$ci wynikaja m.in. stad, ze w innej
ustawie’, ktéra reguluje sprawe dostawy wody oraz odprowadzania $cickéw obowiazki stron

zostaty jednoznacznie okreslone, np.

* . . . . . . . 7 s ,
Ustawa z dnia 3 marca 2005 r o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzeniu Sciekow



- Art. 6 ust. 8: osoba korzystajqca z lokalu jest obowiqzana udostepnic¢ lokal w celu
zainstalowania wodomierzy oraz dokonywania ich odczytow, legalizacji, konserwacji i
wymiany,

- Art. 19 ust. 1: rada gminy (...) uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow (...)

- art. 19 ust. 2: regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiqzki przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym (...)

(tu w 9 punktach wymienia si¢ wszystkie istotne sprawy, ktore musi zawierac¢
regulamin).

W odniesieniu do rozliczania ciepta nie ma takiej regulacji — nasuwa si¢ wigc pytanie: czy

ciepto jest mniej wazne od wody?

Ustawodawca nie przewidzial delegacji dla wlasciwego ministra dotyczacej wydania
rozporzadzenia w istotnych sprawach, ktére zreszta na etapie prac nad ustawa byty podnoszone
przez specjalistyczne i kompetentne w tym zakresie instytucje i organizacje. Brak tych uregulowan
stanowi jak to pokazuje praktyka duza trudno$¢ w praktycznym stosowaniu ustawy.

W celu uzyskania autorytatywnej opinii w tych istotnych sprawach Stowarzyszenie nasze
zwrécito si¢ do Ministerstwa Gospodarki (i Pracy,) ktore opracowalo przedmiotowe przepisy.
Odpowiedziat nam Departament Bezpieczenstwa Energetycznego Ministerstwa Gospodarki (i
Pracy) pismem z dnia 22.09.2005.Warto zacytowac istotne fragmenty tego pisma:

Dokonujqc, zgodnie z art.45a ust.8 ustawy, wyboru metody rozliczania catkowitych kosztow
zakupu ciepta na poszczegolne lokale wiasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego musi miec¢
na uwadze zapisy ust.9,art.45a ustawy, tzn. aby wybrana metoda stymulowala energooszczedne
zachowania lokatora oraz zapewniata ponoszenie optat w sposob odpowiadajqcy zuzyciu ciepta.
Oznacza to ,ze metoda rozliczania kosztow ciepta wykorzystujgca powierzchnie lub kubature
poszczegolnych lokali powinna by¢ stosowana tylko wowczas, gdy nie ma mozliwosci, np. z
przyczyn technicznych, zastosowania metod wykorzystujqcych wskazania cieplomierzy Ilub
wskazania urzqdzen wskaznikowych.

Zgodnie, z art..45a ust. 11 ustawy wiasciciel ( uzytkownik) lokalu ma udostepnic¢ ten lokal w
celu zainstalowania, wymiany, odczytu i kontroli urzqdzen wskaznikowych i cieptomierzy stuzqcych
do rozliczania kosztow zakupu ciepta, jesli wlasciciel lub zarzqdca budynku wybral metode
wykorzystujqcq cieptomierze lub urzqdzenia wskaznikowe.

Warunki udostepniania lokalu mogq byc¢ okreslone w regulaminie rozliczania kosztow
ciepta. Natomiast egzekwowanie tego wymogu wynika z ustawy Prawo Spotdzielcze z dnia 16.09
1982 r (Dz.U. z 1995 r. nr 54,p0z.288 ze zm.).



Systemy podzielnikowe s3 nieustannie doskonalone.

Jedna z konferencji naukowo-technicznych (Krynica 2003) nosita tytut: ,,Doskonalenie
kosztéw ogrzewania w budynkach wielorodzinnych-a jednak podzielniki”. We wnioskach z tej
konferencji zapisano: systemy indywidualnego rozliczania kosztow ogrzewania oparte o
nagrzejnikowe podzielniki kosztow sq technicznie i ekonomicznie sprawdzonym i efektywnym
sposobem umozliwiajqcym racjonalizacje zuzycia ciepta-powinny by¢ rozwijane i doskonalone.

Z powyzszego wynika, ze jest to celowe — ale czy mozliwe? W krajach, z ktorych trafity do
nas systemy rozliczeniowe, podzielniki stosowane sa powszechnie i nauczyty ludzi racjonalnie
korzysta¢ z ciepta. Uzyskano zmniejszenie jednostkowego zuzycia ciepla na ogrzewanie a takze
spadlo jego globalne zuzycie. Doskonalone sa natomiast same urzadzenia, czyli podzielniki,teraz
juz elektroniczne z r6znymi opcjami,ze zdalnym odczytem wlacznie. Doskonalenie systemow
rozliczen jest niewatpliwie domena naukowcow i specjalistow z branzowych osrodkéw naukowo-
badawczych. Takze firmy rozliczeniowe o wieloletnim do$wiadczeniu na rynku w tym zakresie
wykazuja duzg inicjatywg.

Jako Stowarzyszenie analizujemy sytuacjg na rynku w zakresie rozliczania kosztéw ciepta.
Publikowane od pewnego czasu informacje na ten temat sprowadzaja si¢ do uwzglednienia w
podziale kosztow ,,$redniej” temperatury w lokalu — bazujac w dalszym ciagu na podzielniku
kosztow ogrzewania. Jeden z nowych pomystow méwi o czujniku temperatury w jednym,
reprezentatywnym punkcie w lokalu, inny — ostatnio publikowany zaklada, Zze temperaturg
rejestruje nowego typu podzielnik zamontowany na grzejniku.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze oprocz systemu grzewczego w lokalu sa jeszcze inne
zrodia ciepla jak instalacja cieptej wody, pracujace urzadzenia elektryczne 1 gazowe, rozny sprzet
AGD, oswietlenie, przebywajacy w lokalu ludzie 1 zwierzgta. Ilos¢ ciepta pochodzacego z tych
zrodet jest zréznicowana i trudna do wyliczenia. W publikacjach szacuje sig, ze wynosi ona 5 — 15
% ogolnej ilosci ciepta na ogrzewanie lokalu. Proponowany pomyst rozliczen kosztow ciepta
uwzgledniajacy $rednia temperatur¢ w lokalu oznacza, ze lokator ponownie zaptaci za ciepto
pochodzace z tych zrddet.

Kolejna sprawa to pomiar S$redniej temperatury w lokalu w oparciu o podzielnik
zamontowany na grzejniku. Punkt ten nie jest reprezentatywny: grzejnik czg¢sto zastonigty firanami,
zaslonami, meblami — nie okresla §redniej temperatury w lokalu.Ponadto mierzenie temperatury to
pomiar w rozumieniu metrologicznym, taki podzielnik podlegalby wigc przepisom jako urzadzenie
pomiarowe.

Po tych rozwazaniach nalezaloby uwzgledni¢ to, czy lokator zrozumie i zaakceptuje system
podzielnikowy, do ktorego wprowadzono temperatur¢ jako kolejny parametr. System nie bedzie
sprzyjal energooszczednemu zachowaniu lokatora — niska temperatura w lokalu (takze przy
grzejniku gdzie bedzie jej pomiar) moze by¢ wynikiem intensywnego wietrzenia. Wbrew
zapowiedziom moze to nie by¢ system ani prostszy ani tanszy od obecnie stosowanych.

Doskonalenie  indywidualnego rozliczania kosztow  ogrzewania w  budynkach
wielolokalowych moga 1 powinny zapewni¢ inne dziatania przedstawione we wnioskach.



WNIOSKI

1. Niezbedna jest nowelizacja art.45 a ustawy Prawo Energetyczne; wyeliminowanie
sprzeczno$ci w odniesieniu do metod rozliczen kosztow ciepta na ogrzewanie. Metoda
rozliczania wykorzystujaca powierzchni¢ lub kubature poszczegdlnych lokali powinna by¢
stosowana tylko wowczas, gdy nie ma mozliwosci np. z przyczyn technicznych
zastosowania metod wykorzystujacych wskazania cieptomierzy lub podzielnikow.

2. Znowelizowana ustawa powinna upowazni¢ Ministra Gospodarki do wydania
rozporzadzenia wykonawczego dot. m.in.ramowego regulaminu, kryteriow podzialu
kosztoéw, zasad 1 warunkow rozliczania zamiennego, jasne okreslenie obowiazkow lokatora.

3. Nowelizacja Prawa Budowlanego — wprowadzenie powszechnego wymogu minimalnej
temperatury w lokalu mieszkalnym (16° C) jako odpowiedniej dla zachowania wtasciwych
warunkow eksploatacji budynku i korzystnej dla zdrowia lokatorow.

4. Niezbgdne jest, co wielokrotnie postulowano na konferencjach, wyznaczenie
kompetentnego podmiotu / instytucji, organizacji pozarzadowej, /ktory majac zapewnione
warunki organizacyjne i materialne bylby dla zarzadcy budynku wiarygodnym organem
opiniodawczym, eksperckim 1 szkoleniowym w trudnym problemie racjonalnego

gospodarowania cieptem w budynku wielolokalowym.

Problem indywidualnego rozliczania kosztow ciepta w budynku wielolokalowym nalezy
rozpatrywaé w kategoriach racjonalnej gospodarki cieptem —i poprzez to stwarza¢ warunki do
realizacji dyrektywy Unii Europejskiej nakazujacej ograniczanie zuzycia energii i zmniejszenie
jednostkowego zuzycia ciepta. Bedzie to mozliwe -—oczywiscie poza kompleksowym
modernizowaniem budynkéw — takze poprzez racjonalne zachowanie lokatorow stwarzajac im
mozliwosci placenia za siebie.Obecne rozwiazania stwarzaja takie warunki w stopniu
dostatecznym.

Natomiast w dalszej perspektywie niezbedne jest odrgbne, kompleksowe uregulowanie
ustawowe gospodarowania cieplem w sektorze komunalno-bytowym,w tym jego indywidualne
rozliczanie.

Jako Stowarzyszenie wspiera¢ bedziemy takie dziatania.

Informacja o Stowarzyszeniu na stronie: www.irkom.org.pl



	dr Kazimierz Dudziński
	zgodnie z jej zużyciem
	RACJONALNE GOSPODAROWANIE CIEPŁEM
	W ŚWIADOMOŚCI ZARZĄDCY I LOKATORA
	
	WNIOSKI
	Informacja o Stowarzyszeniu na stronie: www.irkom.org.pl




