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UWAGI OGOLNE
do projektu Ustawy o efektywnosci energetycznej - w zakresie rozliczania kosztow
ogrzewania (dot. pisma DE-11-410103/8/14 ws. konsultacji spotecznych projektu ustawy )

Jako Stowarzyszenie promujgce idee racjonalnego korzystania z ciepta w budynkach
wielolokalowych liczymy, ze wfasciwa implementacja tych postanowien, spowoduje poprawne
funkcjonowanie w Polsce systemdw rozliczania kosztéw ogrzewania. Odpowiednie uregulowanie w
przepisach, tego waznego spotecznego i gospodarczego problemu, powinno by¢ wsparte powszechng
edukacjg uzytkownikéw — konsumentéw ciepta w lokalach mieszkalnych a takze, odpowiednig dla
nich informacjg o rozliczaniu kosztéw ogrzewania wedtug rzeczywistego zuzycia. Racjonalne
zachowania uzytkownikow lokali przyczynig sie - bez ponoszenia istotnych kosztow - do uzyskania
znaczacych oszczednosci ciepta na ogrzewanie w budynkach wielolokalowych i wyeliminowania
marnotrawstwa energii.

Po zapoznaniu sie z przedstawionym przez Ministerstwo Gospodarki projektem ustawy, jednak
stwierdzamy, ze projekt przedmiotowej ustawy, nie stanowi implementacji postanowien zawartych
w art. 9 — 11 Dyrektywy 2012/27/UE, pomimo deklarowania w Uzasadnieniu, Ze stanowi
implementacje réwniez w tym zakresie.

Uzasadnienia takiej opinii sg nastepujace:

1. Dyrektywa wprowadza powszechne, obligatoryjne opomiarowanie i rozliczanie
kosztow ciepta na ogrzewanie w budynkach wielolokalowych, wedtug
zarejestrowanego zuzycia przy zastosowaniu cieptomierzy lub podzielnikéw kosztow
ogrzewania. W projekcie ustawy nie zostato to jednoznacznie zapisane. Projekt
ustawy o efektywnosci energetycznej takich zapiséw nie zawiera; nowelizuje obecnie
obowigzujacy art. 45a ustawy Prawo energetyczne, nie usuwajac dotychczasowych
wad tego przepisu, a wrecz wprowadza do niego nowe, btedne rozwigzania. W zaden
sposéb nie mozna uznac, ze stanowi to implementacje postanowien zapisanych w
art. 9-11 Dyrektywy.

2. Dyrektywa stanowi, ze w tych przypadkach gdzie, nie ma technicznych mozliwosci
zastosowania cieptomierzy lokalowych, lub jest to nieoptacalne, nalezy zastosowaé
nagrzejnikowe podzielniki kosztéw ogrzewania. Zapis w projekcie ustawy (art. 45a
ust. 7 pkt 2) jest btedny; liczniki cieptej wody nie mogg by¢ zamiennikami
cieptomierzy lokalowych. Do rozliczania kosztéw ogrzewania stuzg cieptomierze
lokalowe lub nagrzejnikowe podzielniki kosztow ogrzewania. W tym punkcie powinny
wiec by¢ wymienione podzielniki kosztéw ogrzewania, podobnie jak w Dyrektywie
(art. 9 ust. 3).

3. Zapis w ust. 8, pkt 1 lit. a) projektu ustawy dopuszcza, bez zadnych warunkow,
powierzchnie lub kubature lokali jako metode rozliczen. Jest to niezgodne z
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cytowanym zapisem i ideg Dyrektywy. Wprowadzenie natomiast ogdlnego zapisu:
»Wskazania urzqdzeri umozliwiajgcych indywidualne rozliczanie kosztéw, niebedgcych
przyrzgdami pomiarowymi w rozumieniu przepisow metrologicznych”, stanowié moze
przestanke, do stosowania przy rozliczaniu kosztéw ogrzewania jakichkolwiek
urzadzen, niebedacych przyrzgdami pomiarowymi i nie opisanymi przez jakgkolwiek z
Norm zaréwno krajowych jak i europejskich. Dyrektywa wymienia podzielniki
kosztéw ogrzewania do tego celu i nie ma uzasadnienia, aby ta nazwa nie znalazta sie
w tekscie art. 45a.

Panstwo cztonkowskie ma obowigzek udowodnienia, ze zastosowanie cieptomierzy
lub podzielnikéw kosztéw ogrzewania jest w okreslonych wypadkach, w warunkach
danego kraju, nieoptacalne. Oznacza to, ze w ustawie powinno by¢ upowaznienie dla
wilasciwego ministra dla wydania rozporzadzenia okreslajgcego metodyke i
procedure ustalania warunkéw, w ktérych mozina zrezygnowac ze stosowania
opomiarowania na poziomie lokalu, a tym samym zrezygnowac z rozliczania kosztow
na podstawie indywidualnego zuzycia. Projekt ustawy nie przewiduje takich
rozwigzan, nie mozna wiec twierdzié, ze implementuje postanowienia Dyrektywy.

Do projektu ustawy wprowadzono pojecie temperatury w lokalu, ktéra ma by¢
parametrem uwzglednianym w systemie rozliczania kosztéw ogrzewania. Narusza to
zasade, ze uzytkownik lokalu ptaci za ciepto dostarczone przez instalacje centralnego
ogrzewania. Temperatura w lokalu zalezy réwniez od ilosci ciepta dostarczonego z
innych Zrddet (oswietlenie, sprzet RTV, procesy gotowania itp.), a za energie
dostarczong do tych celdw uzytkownik lokalu ptaci odrebne rachunki. Nie ma
podstawy technicznej stosowania takiego parametru. Parametr taki nie wystepuje w
Dyrektywie. Jesli ustawodawca widzi potrzebe uwzgledniania temperatury w
systemie rozliczania kosztow ogrzewania, to powinno by¢ wydane kolejne
rozporzgdzenie okreslajgcego metode dziatania w tym zakresie. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze w Normach dotyczacych podzielnikéw kosztéw ogrzewania ( EN-PN 834
oraz EN-PN 835 ), parametr temperatury w lokalu nie wystepuje.

Z tekstu Dyrektywy wynika m.in. ze panstwa cztonkowskie ,mogq wprowadzi¢
przejrzyste zasady podziatu kosztow zuzycia energii cieplnej i cieptej wody w takich
budynkach, aby zapewnic przejrzystos¢ i doktadnosc¢ rozliczania indywidualnego
zuzycia”. Jakkolwiek nie stanowi to obligatoryjnego nakazu, to w polskich warunkach
stanowi doskonatg okazje do wyeliminowania wystepujacych btedéw w dziataniach
zarzadcow budynkdéw oraz do poprawnego i w niezbednym zakresie szczegétowego,
uregulowania zagadnienia poprzez zapis w ustawie upowaznienia dla wtasciwego
ministra do wydania odpowiedniego rozporzadzenia. Doswiadczenie Stowarzyszenia
ds. Rozliczania Energii wskazuje, ze rozporzgdzenie powinno regulowaé podstawowe
problemy, stwarzajgc tym samym warunki do poprawnego dziatania zarzadcy
budynku oraz racjonalnego zachowania uzytkownika lokalu. Zagadnienia niezbedne
do uregulowania, byty wielokrotnie podnoszone przez rézne srodowiska, ktérych ten
problem dotyczy, w tym zwtaszcza przez zarzagdcdw budynkow.



7. Projekt ustawy w sposdb wyraznie sprzeczny z art. 13 Dyrektywy — nie przewiduje
zadnych sankcji za naruszenie obowigzkéw w zakresie wyposazenia budynkéw i lokali
w urzadzenia pomiarowe, jak réwniez dokonywania przez wtasciciela lub zarzadce
budynku wielolokalowego wyboru metody rozliczania catkowitych kosztéw zakupu
ciepta na poszczegdlne lokale.

W zataczeniu do niniejszego pisma przedstawiamy szczegdétowe uwagi do projektu ustawy a takze
proponujemy uzupetnienie tego dokumentu o inne, istotne zapisy.

W naszej opinii, uwzglednienie powyzszych uwag i wprowadzenie zmian z nich wynikajacych do
projektu ustawy, zapewni wtasciwg, odpowiednig dla warunkéw polskich, implementacje przepisow
Dyrektywy 2012.27/UE. Wedtug posiadanych przez nas wyliczen, uwzglednienie proponowanych
uwag przyczyni sie do zaoszczedzenia ok. 9 TWh energii oraz zmniejszenia emisji CO, o ok. 2 miliony
ton w okresie jednego roku.

Deklarujemy wole wspodtpracy z Departamentem Energetyki nad dopracowaniem projektu ustawy, w
tym m.in. udostepnienie niezbednych danych technicznych oraz analizy prawnej w tym zakresie.
Liczymy, ze dzieki temu Polska uzyska optymalng regulacje w odniesieniu do rozliczania kosztéw
ogrzewania wedtug rzeczywistego zuzycia; spdjng z postanowieniami Dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej.




