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Nr 14
OPINIA
do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej (UC 41)

Opracowany w Ministerstwie Klimatu, projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej
oraz niektérych innych ustaw, implementujacy dyrektywe 2018/2002/UE z dnia 11 grudnia 2018 r.
zostat opublikowany na stronie RCL w dniu 22 sierpnia 2020 r. Dokument zostat skierowany do
wszystkich resortéw a ponadto do niektdrych, nielicznych podmiotéw, o wyrazenie opinii i uwag. W
ramach konsultacji publicznych, Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii réwniez przestato uwagi do tego
dokumentu — w zakresie dotyczagcym implementacji art. 9-11 oraz Zatagcznika VIl a tej dyrektywy.
Aktualnie w Ministerstwie Srodowiska i Klimatu ( nowa nazwa resortu po zmianie struktury Rzadu ),
analizowane sg opinie i uwagi przestane przez rézne podmioty. Nastepnie ( do kornca pazdziernika )
opracowany zostanie kolejny projekt przedmiotowej ustawy.

Sposdéb nowelizacji art. 45a w projekcie ustawy o efektywnosci energetyczne;j

Nowelizacja zostata dokonana poprzez wykreslenie niektérych przepiséw z obowigzujgcego art. 45a
ustawy Prawo energetyczne ( ust. 10; 11; 11a; 12 ), dodanie ust. 10a, ktéry dotyczy obowigzku
wyposazenia urzadzen w funkcje zdalnego odczytu.

Dodano takze nowe artykuty:
- Art. 45c¢ - dotyczy informacji o rozliczeniach,

- Art. 45d — dotyczy wydania przez wtasciwego ministra rozporzadzenia, ktére ma okresli¢ cztery
zagadnienia: warunki technicznej mozliwosci i optacalnosci stosowania urzgdzen w lokalach; warunki
wprowadzenia wybranej metody rozliczen; szczegétowg metodyke rozliczen; zakres informacji na
indywidualnych rozliczeniach.

Dotychczas nie zostat opracowany projekt rozporzadzenia o ktérym mowa w art. 45d; nie mozna wiec
ocenié, czy wskazane zagadnienia we wihasciwy sposdb zostang uregulowane.

Niektore uwagi szczegétowe

1. Przepisy art. 45a ( pozostawione po nowelizacji ) zawierajg btedy oraz braki, na ktére
wielokrotnie zwracalismy uwage projektodawcom, mianowicie:
- ust. 7, pkt 2): spdéjnik ,lub” jest niewtasciwy; wodomierz nie moze byé zamiennikiem
cieptomierza,
- w ust. 7 powinien by¢ dopisany pkt 3) o tresci: lokale, tam gdzie jest to technicznie wykonalne
i optacalne, w urzgdzenia umozliwiajgce indywidualne rozliczanie kosztow ogrzewania,
niebedgcych przyrzgdami pomiarowymi w rozumieniu przepisow metrologicznych
- ust. 8, pkt 1), lit. a), tiret trzecie, zdanie: - powierzchnie lub kubature tych lokali, nalezy
uzupetni¢ nastepujgco: jezeli budynek i jego instalacja, nie spefnia warunkéw do
zamontowania urzgdzern pomiarowych lub wskaZnikowych, do czasu powstania takich
warunkow.
- ust. 8 pkt 2), dopisac lit. c) o tresci: powierzchnie lokali. Nalezy bowiem mieé na uwadze, ze
konieczne jest rozliczanie kosztdw przygotowania cieptej wody uzytkowej przy zastosowaniu
co najmniej 30% kosztow statych, ze wzgledu na straty ciepta w instalacji c.w.u. w budynku.
- ust. 9, pkt 1): wymogi zapisane pod lit. b) oraz c) nie powinny sie wykluczaé poprzez wyraz
,lub”. Nie sg to wymogi sprzeczne; prawidtowe warunki eksploatacji budynku nie mogg
wykluczaé ustalania optat za ciepta w sposdb odpowiadajacy jego zuzyciu.
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- ust. 9, pkt 2) lit. a): na temperature w lokalu sktada sie ciepto z réznych zZrédet poza systemem
grzewczym. Uzytkownik lokalu z tego tytutu ponosi i optaca inne koszty. Szerokie uzasadnienie
tej opinii znajduje sie w innych dokumentach znanych autorom projektu ustawy.

- ust. 13: przepis nie powinien by¢ w tej ustawie; natomiast powinien by¢ zapisany w ustawie
0 ocenie energetycznej budynkow.

2. Uwagi do przepisow dodanych

- Art. 45c: koresponduje z postanowieniami dyrektywy odnosnie informacji, jakie powinien
otrzymywac uzytkownik lokalu.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze tres¢ pkt 2) prawidtowo przywotuje art.45a ust.8 pkt 1) lit. a), gdzie
wymienia sie wskazania cieptomierzy oraz wskazania urzqdzen umozliwiajgcych indywidualne
rozliczanie kosztow, niebedqgcych przyrzgdami pomiarowymi w rozumieniu przepisow
metrologicznych. ( czyli podzielnikow kosztéw ogrzewania ). To tylko potwierdza potrzebe
uzupetnienia ust. 7 o punkt 3), ze lokale nalezy wyposazy¢ w podzielniki kosztow ogrzewania.

- Art. 45d: Przepis powinien by¢ spetnieniem, zgtaszanego od wielu lat postulatu o wydanie
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, ktdre powinno uregulowac niezbedne zagadnienia
umozliwiajgce zarzadcy budynku zorganizowanie poprawnego rozliczania kosztéw ciepta.
Zagadnienia do takiego rozporzadzenia takze byty przez nas przedstawiane.

Zapisany w czterech punktach zakres zagadnien do uregulowania w rozporzadzeniu — w
zatozeniu autoréw projektu ustawy, ma zapewne zastgpic przepisy uchylone w art. 45a, a takze
,zatatwi¢” inne wymogi okreslone w dyrektywie. Nie obejmuje jednak wszystkich zagadnien
proponowanych przez nasze stowarzyszenie, do takiego rozporzadzenia.

Na dzien dzisiejszy nie jest dostepny projekt takiego rozporzadzenia; nie wiadomo, czy w ogéle
zostat juz opracowany. Projektu takiego dokumentu na dzien dzisiejszy nie ma w Wykazie Prac
Legislacyjnych resortu infrastruktury. Uniemozliwia to ocene, czy projekt ustawy w catosci, a
wiec takze z projektem rozporzadzenia istotnie stanowig wymagang implementacje dyrektywy
2018/2002/UE.

Z powyiszego wynika, ze projekt przedmiotowej ustawy — w opublikowanej wersji — chociaz
wprowadza oczekiwane rozwigzania - nie implementuje zasadniczych postanowien dyrektywy
2018/2002/UE: obowigzek powszechnego opomiarowania oraz rozliczania kosztow wedtug
zarejestrowanego zuzycia; nie przewiduje zadnych sankcji za nie stosowanie przepiséw.

Szczegbétowe uwagi do projektu ustawy UC41, przestalismy do Ministerstwa Klimatu.

Przedstawiona wyzej opinia, wykonana zostata w Zespole Specjalistow Stowarzyszenia ds.
Rozliczania Energii; jest wytgcznie oceng wynikajgcg z wiedzy technicznej i jest wyrazem
rozumienia przepisow przez autoréw. Nie stanowi oficjalnej interpretacji przepiséw prawa.

Wiecej informacji:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektoérych innych ustaw
(UC41), zostat opublikowany w Biuletynie informacji publicznej Rzgdowego Centrum Legislaciji,
w zakladce: legislacja.rcl.gov.pl. Z tekstem projektu ustawy mozna zapoznac sie takze na
stronie: www.irkom.org.pl w zaktadce: przepisy / projekty przepisow.

2. W celu utatwienia dostepu do tej czesci projektu ustawy, ktéra dotyczy zmian w art. 45a ustawy
Prawo energetyczne, na w/w stronie naszego Stowarzyszenia mozna zapozna¢ sie takze z
ujednoliconym tekstem art. 45a — wykonanym wytgcznie dla celéw informacyjnych.

Opracowano w Zespole Specjalistow
Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii


http://www.irkom.org.pl/

