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OPINIA Nr 15

do zmian w art. 45a ustawy Prawo energetyczne, dokonanych w wyniku implementacji
postanowien art. 9a — 11a Dyrektywy 2018/2002/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

W dniu 20 kwietnia 2021 r. Sejm RP, po rozpatrzeniu poprawek Senatu ostatecznie uchwalit Ustawe o
zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw. T3 ustawg zmienione
zostaty takze przepisy art. 45a ustawy Prawo energetyczne — implementujgce postanowienia art. 9a —
11a Dyrektywy 2018/2002/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. W dniu 26 kwietnia Prezydent
RP ustawe podpisat.

W dniu 7 maja 2021 r. ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw: Dz. U. 2021 poz. 868.

Zakres implementacji przepiséw dyrektywy w zakresie rozliczania kosztéw ciepta w budynkach
wielolokalowych zblizyt Polske do standardéw europejskich, stwarzajgc warunki do racjonalnego
korzystania z ciepta w takich budynkach. To sposéb na zmniejszenie zuzycia ciepta, ograniczenie jego
marnotrawstwa, co przetozy sie takze na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Na uwage zastugujg zmienione przepisy art. 45a oraz dodatkowe regulacje:

Wprowadzony zostat obowigzek montazu urzadzen do rozliczania kosztéw c.o. oraz kosztéw c.w.u. Sg
to odpowiednio cieptomierze, podzielniki kosztow ogrzewania oraz wodomierze cieptej wody;
wszystkie te urzadzenia majg mieé funkcje zdalnego odczytu. Instalowanie urzadzen ze zdalnym
odczytem, nalezy rozpoczac od dnia wejscia ustawy w zycie ustawy i zakofczy¢ najpdzniej do dnia 1
stycznia 2027 r. Natomiast urzgdzenia juz zainstalowane, jesli nie posiadajg funkcji zdalnego odczytu,
nalezy zamienié¢ na posiadajgce taka funkcje. Instalowanie takich urzadzen uwarunkowane zostato
technicznymi mozliwos$ciami oraz optacalnoscia stosowania.

WHtasciciel/zarzadca budynku, jest obowigzany rozliczaé koszty ogrzewania oraz koszty cieptej wody
wedtug indywidualnego zuzycia w lokalach w budynkach wielolokalowych — przy stosowaniu
odpowiednio cieptomierzy, podzielnikdw kosztow ogrzewania oraz wodomierzy cieptej wody.
Natomiast rozliczanie kosztéw ogrzewania wedtug powierzchni moze by¢ stosowane wytacznie w
przypadku, kiedy stosowanie urzadzen jest technicznie niemozliwe lub jest nieoptacalne.

Warunki techniczne instalowania urzadzen oraz optacalnosci ich stosowania ma okresli¢
rozporzadzenie ministra Klimatu i Srodowiska. To rozporzadzenie okresli takze szczegétowe warunki
wyboru metody rozliczen oraz zakres informacji, jakie na indywidualnych rozliczeniach bedzie
otrzymywat uzytkownik lokalu.

Ustawa okresla terminy rozliczen i informacji oraz ich czestotliwos$é. Przepisy stanowig, ze zadania te
wiasciciel lub zarzadzajgcy budynkiem ma wykonywac nieodptatnie.

Podobnie jak w dyrektywie, zapisane zostaty sankcje dla wtasciciela/zarzadcy budynku, ktéry nie
stosuje przepisdw w zakresie instalowania odpowiednich urzadzen i nie rozlicza kosztow wedtug
indywidualnego zuzycia. Sankcje dopisane zostaty do katalogu innych kar w ustawie Prawo
energetyczne.

Ustawa doprecyzowuje zasady rozliczania kosztdw ogrzewania m.in. przy podziale kosztdw na state i
zmienne; uzaleznienie podziatu kosztow cieptej wody od ilosci zamieszkatych oséb lub powierzchni
lokali.
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Dodany przepis art. 45d ust. 2 zobowigzuje wtasciwego ministra, aby w wydanym rozporzadzeniu
uwzglednit m.in. sposdb doprowadzenia ciepta do budynku i lokali; efektywnos¢ kosztowa
zastosowanych  urzadzen; promowanie  energooszczednych  zachowan;  uwzglednienie
wspotczynnikdw wyrédwnawczych potozenia lokali; ustalenie optat w sposdb odpowiadajgcy zuzyciu
ciepta a takze zakres informacji niezbednych do indywidualnych rozliczed oraz zapewnienia
czytelnosci danych.

Bez zmian w art. 45a, pozostawiono m.in. przepis ust. 11a ktéry reguluje zasady rozliczania kosztéw
ogrzewania w przypadkach, kiedy uzytkownik lokalu nie udostepnia urzadzen do indywidualnego
rozliczania kosztéw lub dokonuje ingerencji w takie urzgdzenia w celu zafatszowania rozliczenia. Taki
uzytkownik lokalu nadal ma by¢ obcigzony kosztami ogrzewania w wysokosci nie wyzszej niz iloczyn
$redniej warto$ci kosztéw ogrzewania odniesionej do m? powierzchni budynku i lokalu lub m3
kubatury budynku i kubatury takiego lokalu. Nie zostaty uwzglednione uwagi m.in. organizacji
zarzadcow nieruchomosci, ze instalacja grzewcza w budynku to rodzaj naczyn potaczonych i za
jednego lokatora, ktéry ,kombinuje” zaptacy solidarnie pozostali mieszkancy. Ten przepis jest
sprzeczny z zasadg dobrych obyczajéw i jest powszechnie krytykowany przez wszystkich, od czasu
jego uchwalenia w 2016 r. Dodatkowo jest wadliwy technicznie, poprzez odniesienie do kubatury lub
powierzchni budynku, zamiast kubatury lub powierzchni lokali w budynku. W ustawie s3 jeszcze inne
niedoskonatosci mniejszej wagi ale o nich beda pewnie sygnalizowac zarzadcy budynkdéw, po ich
analizie w odniesieniu do regulacji zawartych we wspomnianym rozporzadzeniu.

Niezaleznie od tych uwag, znowelizowane przepisy art. 45a ustawy Prawo energetyczne to radykalny
postep w regulacji rozliczania kosztdw ogrzewania oraz kosztéw cieptej wody uzytkowej w budynkach
wielolokalowych w Polsce.

Po opublikowaniu w/w rozporzadzenia ministra Klimatu i Srodowiska opracujemy dodatkowa opinie
do tego dokumentu, z uwagi na znaczenie zawartych w nim szczegétowych regulacji w rozliczaniu
kosztow ogrzewania oraz kosztéw cieptej wody uzytkowej w budynkach wielolokalowych.

Wiecej informacji:

1. Ustawa o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw;
opublikowana w Dz. U. 2021 r. poz. 868 z dnia 7 maja 2021 r. Tekst ustawy dostepny na
stronie: https://isap.sejm.gov.pl . Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
opublikowana w Dzienniku Ustaw.

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j.
Opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Nr L 328/210 z dnia 21.12.2018
. ( zob. na stronie: www.irkom.org.pl /przepisy/inne dokumenty ).

Uwaga: Powyisza opinia jest wyfacznie oceng wynikajgcg z wiedzy technicznej i jest wyrazem
rozumienia przepisdw przez autoréw. Nie stanowi oficjalnej interpretacji przepiséw prawa.
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