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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2019/1660
z dnia 25 wrzes$nia 2019 r.

dotyczace wdrozenia nowych przepiséw z zakresu opomiarowania i rozliczefi zawartych
w dyrektywie 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(I)  Unia jest zaangazowana w dzialania na rzecz rozwijania zréwnowazonego, konkurencyjnego, bezpiecznego
i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Unia energetyczna wyznacza ambitne cele unijne. W szczegdlnosci
dazy do: (i) redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. w pordéwnaniu z 1990 r,
(ii) zwigkszenia udzialu zuzycia energii ze Zrodel odnawialnych do co najmniej 32 % oraz (iii) uzyskania oszczed-
nosci energii, wzmacniajagc bezpieczefistwo energetyczne, konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj Unii.
W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (') (,dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycz-
nej”), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 (3, wyznaczono cel w zakresie
efektywnosci energetycznej, jakim jest osiggniecie oszczednosci wynoszacych co najmniej 32,5 % na poziomie
Unii do 2030 r.

(2)  Ogrzewanie i chlodzenie to najbardziej znaczace Zrédla zuzycia energii przez odbiorcéw koficowych, stanowigce
okoto 50 % catkowitego zapotrzebowania na energie w Unii Europejskiej. Z tego okolo 80 % wykorzystywane
jest w budynkach. W zwigzku z tym wysitki Unii majace na celu renowacj¢ zasobéw budowlanych i propagowa-
nie bardziej optymalnej eksploatacji budynkéw i ich uzytkowania majg ogromny wplyw na realizacje przez Uni¢
celow w zakresie energii i klimatu.

(3) Przejrzyste i aktualne informacje oraz rachunki za energie wystawione na podstawie rzeczywistego zuzycia
umozliwiaja odbiorcom odgrywanie aktywnej roli w zmniejszaniu zapotrzebowania na energi¢ do celow ogrze-
wania i chlodzenia. Ponad 40 % lokali mieszkalnych w Unii znajduje si¢ w budynkach wielorodzinnych lub
domach dwurodzinnych, z ktérych wiele posiada wspélne systemy dostarczania ogrzewania do pomieszczen lub
przygotowywania cieplej wody uzytkowej. W zwiagzku z tym dla uzytkownikéw takich lokali mieszkalnych
istotne sg dokladne, wiarygodne, przejrzyste i aktualne informacje o zuzyciu energii, niezaleznie od tego, czy
faczy ich bezposredni, indywidualny stosunek umowny z dostawcg energii.

(4)  Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej stanowi akt prawny na szczeblu Unii odnoszacy si¢ do opo-
miarowania i rozliczen dostaw energii cieplnej. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zostala zmie-
niona w 2018 r. Jednym z celéw tej zmiany bylo doprecyzowanie i wzmocnienie stosownych przepiséw doty-
czacych opomiarowania i rozliczen.

(5)  Wyjasnienia obejmujg wprowadzenie pojecia ,uzytkownicy koficowi” obok pojecia ,odbiorca koficowy” stosowa-
nego juz w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej w celu doprecyzowania, ze prawa do informacji
o rozliczeniach i zuzyciu przystuguja réwniez odbiorcom, ktérzy nie zawarli indywidualnych ani bezposrednich
uméw z dostawcy energii wykorzystywanej w systemach zbiorowego ogrzewania, chlodzenia lub produkgji cie-
plej wody uzytkowej w budynkach wielorodzinnych.

(6) W zmianach jasno zaznaczono réwniez, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do publikowania kryteriow,
metod i procedur stosowanych w celu przyznania zwolniefi z ogélnego wymogu w zakresie opomiarowania pod-
licznikami w budynkach wielorodzinnych oraz w celu wyjasnienia bezwarunkowego wymogu dotyczacego indy-
widualnego opomiarowania cieplej wody uzytkowej w mieszkalnych czgsciach nowych budynkéw wielorodzin-
nych.

(7)  Biorac pod uwage ich duze znaczenie dla ulatwienia osiagniecia sprawiedliwych wynikow i ustanowienia odpo-
wiednich zachet wéréd uzytkownikéw budynkéw wiclomieszkaniowych i wielofunkeyjnych, dyrektywa (UE)
2018/2002 zawiera rowniez wymog, aby panstwa czlonkowskie wprowadzily przejrzyste i publicznie dostgpne
przepisy dotyczace podziatu kosztéw w odniesieniu do takich budynkéw.

(8)  Aby wzmocni¢ wplyw opomiarowania i rozliczen pod wzgledem zmiany zachowan, ktérg moga spowodowad,
oraz wynikajacych z niej oszczednosci energii, zmieniona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
zawiera rowniez bardziej przejrzyste wymogi w celu zapewnienia bardziej przydatnych i kompletnych informacji
o rozliczeniach opartych na danych dotyczacych zuzycia z korekta na warunki klimatyczne. Obejmuje to sto-
sowne poréwnania i nowe elementy, takie jak informacje na temat powiazanego koszyka energetycznego i emisji
gazdéw cieplarnianych oraz dostepnych procedur skladania skarg lub metod rozstrzygania sporéw.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27|UE w spra-
wie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 210).
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(9)  Jednoczes$nie bardziej restrykcyjne wymogi w zakresie czestego udzielania informacji o rozliczeniach lub zuzyciu,
jezeli urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt polaczono z przepisami zapewniajgcymi stopniowe przejscie na
zdalnie odczytywalne liczniki i podzielniki kosztéw ciepla, maja na celu zapewnienie, aby bardziej aktualne
i czgsciej przekazywane informacje byly ostatecznie dostepne dla wszystkich uzytkownikéw koficowych.

(10) Panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponu-
jace przepisy dyrektywy (UE) 2018/2002 dotyczace opomiarowania i rozliczen najpézniej do dnia
25 pazdziernika 2020 r.

(11) W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej przyznano panstwom czlonkowskim margines swobody
przy transponowaniu i wdrazaniu zmienionego zbioru wymogéw dotyczacych opomiarowania i rozliczen,
pozwalajac im na dokonanie tego w sposéb, ktéry najlepiej pasuje do ich warunkéw krajowych, w tym warun-
kéw klimatycznych, modeli najmu i modeli wlasnosci nieruchomosci oraz zasobéw budowlanych. W niniejszym
zaleceniu wyja$niono zmienione wymogi i przedstawiono sposéb, w jaki mozna osiagna¢ cele dyrektywy. Celem
jest w szczegdlnosci zapewnienie, aby pafistwa czlonkowskie, opracowujac swoje $rodki transpozycji, interpreto-
waly dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej w jednolity sposéb.

(12) Wytyczne zawarte w niniejszym zaleceniu uzupelniajg i czgSciowo zastgpuja wytyczne wydane weze$niej przez
Komisje w odniesieniu do art. 9-11 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (°).

(13) Niniejsze zalecenie nie zmienia skutkéw prawnych dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i pozostaje
bez uszczerbku dla wigzacej wykladni przepiséw tej dyrektywy dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwosci.
W zaleceniu skoncentrowano si¢ na przepisach dotyczacych opomiarowania i rozliczen oraz odniesiono si¢ do
art. 9a, 9b, 9¢c, 10a i 11a dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i zalacznika VIla do tej dyrektywy,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Pafistwa czlonkowskie powinny stosowaé si¢ do wytycznych zawartych w zalgczniku do niniejszego zalecenia przy
transpozycji wymogéw wprowadzonych dyrektywa (UE) 2018/2002 oraz okreslonych w art. 9a, 9b, 9c, 10a i 11a
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i zalaczniku VIla do tej dyrektywy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 wrze$nia 2019 r.
W imieniu Komisji

Miguel ARIAS CANETE

Czbonek Komisji

(®) COM(2013) 762 final i SWD(2013) 448 final, Bruksela, 6 listopada 2013 r.
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst prawny i polityczny

Art. 9, 10 1 11 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (,dyrektywa w sprawie efektywnosci ener-
getycznej”) oraz zalgcznik VII do tej dyrektywy dotycza opomiarowania i rozliczen indywidualnego zuzycia energii.
Zmiany dotyczace opomiarowania i rozliczen wprowadzone w drodze rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci ener-
getycznej dyrektywa zmieniajacg (') obejmuja gléwnie:

— dodanie nowych przepiséw prawnych majacych zastosowanie w szczegdlnosci do energii cieplnej, mianowicie
art. 9a, 9b, 9¢c, 10a, 11a i zalacznika VIla, oraz

— usuniecie energii cieplnej z zakresu przepiséw pierwotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (art. 9,
10, 11 i zakgcznika VII).

Jezeli chodzi o opomiarowanie i rozliczenia energii elektrycznej, istniejacy dorobek prawa Unii skonsolidowano w wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycznej, ktorg rowniez przyjeto w ramach pakietu ,Czysta ener-
gia dla wszystkich Europejczykow”.

Jezeli chodzi o gaz, w ramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej prawodawca (Parlament Euro-
pejski i Rada) zamie$cit w art. 24 ust. 14 klauzule przegladowa w celu zapewnienia, aby przypadek dotyczacy podob-
nych zmian rozwazono na podstawie oceny lub wniosku Komisji nie p6éZniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

Podsumowujac, przepisy dotyczgce opomiarowania i rozliczen zawarte w zmienionej dyrektywie w sprawie efektywno-
Sci energetycznej zostaly w znacznym stopniu zmodyfikowane, jezeli chodzi o wymogi majace zastosowanie do energii
cieplnej. W przypadku energii elektrycznej przepisy te pozostajg niezmienione do czasu, gdy od dnia 1 stycznia 2021 r.
zaczng obowigzywal nowe przepisy okreSlone w wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycz-
nej (3); w odniesieniu do gazu przepisy te pozostajg niezmienione, dopdki prawodawca nie przyjmie dalszych zmian.

1.2. Zakres i cel niniejszego dokumentu

Niniejsze zalecenie ma ulatwi¢ skuteczne i spéjne stosowanie przepiséw okreslonych w dyrektywie w sprawie efektyw-
nosci energetycznej dotyczacych opomiarowania i rozliczen energii cieplnej. Zalecenie czgSciowo uzupelnia i cze$ciowo
zastepuje wytyczne opublikowane juz przez Komisje.

Wytyczne Komisji z 2013 r. dotyczace art. 9-11 (}) pozostajg istotne w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu,
poniewaz pierwotne przepisy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w zakresie energii elektrycznej i gazu na
chwile obecng pozostajg w mocy. W odniesieniu do energii cieplnej wprowadzono jednak wiele zmian lub objasnien,
w zwiazku z czym po uplynieciu terminu transpozycji zmienionych przepiséw (dnia 25 pazdziernika 2020 r.) wytyczne
z 2013 r. bedg aktualne jedynie czgsciowo (¥).

Komisja opublikowata réwniez szczegblowe wytyczne dotyczace opomiarowania energii cieplnej podlicznikami
w budynkach wielolokalowych (*). Ogdlne podejscie przyjete w tych wytycznych pozostaje wazne, podobnie jak wiele
zawartych w nich zalecen.

(") Dyrektywa (UE) 2018/2002.

(%) Por. art. 70 i 73 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).

() SWD(2013) 448 final, Bruksela, 6 listopada 2013 r., https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) W szczegblnosci zasady okreslone w pkt 19-26, 50-54 i 56 wytycznych z 2013 r. s3 réwniez istotne w kontekscie nowych przepi-
sow dotyczacych energii cieplnej.

() Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic hot water in
multi-apartment and multi-purpose buildings (,Wytyczne dotyczace dobrych praktyk w zakresie oplacalnego podzialu kosztow i rozlicza-
nia indywidualnego zuzycia ogrzewania, chtodzenia oraz cieplej wody uzytkowej w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyj-
nych”), empirica GmbH - Communication and Technology Research, Simon Robinson, Georg Vogt, grudzien 2016 r.
https:/|ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
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1.3. Przeglad zmian dotyczacych opomiarowania i rozliczefi energii cieplnej

Gléwne réznice wprowadzone w ramach zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczace wymo-
g6w w zakresie opomiarowania i rozliczen odnoszacych si¢ do dostaw energii cieplnej sa nastepujace:

— wprowadzenie pojecia ,uzytkownicy konicowi” obok istniejacego pojecia ,odbiorca koncowy”. W szczegdlnosci ma
to na celu wyjasnienie, ze prawa do informacji o rozliczeniach i zuzyciu (art. 10a) przystuguja réwniez odbiorcom,
ktérzy nie maja indywidualnych ani bezposrednich uméw z dostawca energii wykorzystywanej w systemach zbioro-
wego ogrzewania, chlodzenia lub produkcji cieplej wody uzytkowej w budynkach wielomieszkaniowych
i wielofunkcyjnych,

— wprowadzenie wyraZniejszego rozréznienia miedzy opomiarowaniem a opomiarowaniem podlicznikami (odpowied-
nio art. 9a i 9b),

— jednoznaczne zobowigzanie pafistw czlonkowskich do publikowania kryteriéw, metod i procedur stosowanych
w celu przyznania zwolnien z ogélnego wymogu w zakresie opomiarowania podlicznikami w budynkach wielo-
mieszkaniowych i wielofunkcyjnych (art. 9b ust. 1),

— doprecyzowanie bezwarunkowego wymogu dotyczacego opomiarowania podlicznikami cieplej wody uzytkowej
w czesciach mieszkalnych nowych budynkéw wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych (art. 9b ust. 2),

— nalozenie na panstwa cztonkowskie nowego obowigzkowego wymogu posiadania przejrzystych i publicznie dostep-
nych przepiséw dotyczacych podzialu kosztéw (art. 9b ust. 3),

— wprowadzenie wymogéw zdalnego odczytywania w odniesieniu do licznikéw i podzielnikéw kosztéw ciepta
(art. 9¢),

— zaostrzenie wymogéw w zakresie czestego udzielania informacji o rozliczeniach i zuzyciu, jezeli dostepne sg urza-
dzenia umozliwiajgce zdalny odczyt (od dnia 25 pazdziernika 2020 r. dwa lub cztery razy w ciggu roku i co miesigc
od dnia 1 stycznia 2022 r.) (art. 10a i zalgcznik VIla),

— wprowadzenie bardziej przydatnych i kompletnych informacji o rozliczeniach, opartych na danych dotyczacych
zuzycia z korekta na warunki klimatyczne, oraz wlaczenie stosownych poréwnan i nowych elementéw, takich jak
informacje na temat powigzanego koszyka energetycznego i emisji gazoéw cieplarnianych oraz dostgpnych procedur
skladania skarg lub metod rozstrzygania sporéw (zalacznik VIla).

2. OBOWIAZEK OPOMIAROWANIA (ART. 9A)

Nowy art. 9a sklada si¢ z dwdch ustepéw, z ktérych kazdy stanowi rozwinigcie jednego z podobnych wymogéw okres-
lonych w pierwotnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej, mianowicie pierwszych akapitow art. 9 ust. 1
i 3. Skladaja si¢ one razem na ogdlny obowigzek opomiarowania dostawy energii cieplne;.

Art. 9a ust. 1 zawiera og6lny wymog dotyczacy zapewnienia, aby odbiorcy koficowi () mieli mozliwo$¢ nabycia liczni-
kéw ('), ktére dokladnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorcg konicowego. W przeciwienistwie do art. 9
ust. 1 pierwotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej wymog ten nie podlega Zadnym warunkom. Przepis
nie zawiera wymogu, aby licznik podawat informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii.

Art. 9a ust. 2 zawiera bardziej szczegdlowy wymog, aby licznik byl zamontowany na wymienniku ciepta lub na granicy
dostawy, w przypadku gdy energia cieplna jest dostarczana do budynku z centralnego Zrédla obstugujacego wigksza
liczbg budynkéw lub z systemu cieplowniczego lub chtodniczego.

Art. 9 ust. 3 pierwotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zawierat juz ten przepis.

(®) Odbiorca konicowy jest zdefiniowany w art. 2 pkt 23 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jako ,osoba fizyczna lub
prawna, ktéra dokonuje zakupu energii do wlasnego uzytku”.

(') W poréwnaniu z art. 9, art. 9a nie odnosi si¢ do licznikéw ,indywidualnych”. Réznica ta nie zmienia zakresu wymogu i ma na celu
jedynie wzmocnienie wyraZzniejszego rozréznienia migdzy opomiarowaniem i opomiarowaniem podlicznikami oraz mig¢dzy odbior-
cami koricowymi i uzytkownikami koficowymi. W zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej termin ,indywidu-
alny” jest stosowany gtéwnie w kontekscie opomiarowania podlicznikami.
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W wielu sytuacjach wymogi obydwu przepiséw, o ktérych mowa powyzej, pokrywaja si¢ i prowadza do tych samych
rezultatéw: ma to miejsce w przypadku, gdy energia cieplna jest dostarczana odbiorcy koficowemu wylacznie do celéw
dotyczacych jednego budynku (zazwyczaj do ogrzewania pomieszczen i produkeji cieplej wody uzytkowej). Ma to réw-
niez miejsce w przypadku, gdy budynek jest podzielony na wiele moduléw, z ktérych kazdy ma wlasny wymiennik
cieplajpodstacje, i gdy kazdy uzytkownik modutu jest odbiorca koficowym, ktéry zawarl wlasng, bezposrednia umowe
z siecig cieplownicza/chlodniczg (). W obu tych przypadkach przepisy art. 9a oznaczajg konieczno$¢ zamontowania
licznika na granicy dostawy | wymienniku ciepta w kazdym obiekcie odbiorcy koficowego.

Wymogi jednak réwniez si¢ uzupelniaja. Co do zasady zuzycie moze mie¢ miejsce poza budynkiem, na przyklad do
celow zwigzanych z cieptem technologicznym w zakladach przemyslowych. Zgodnie z art. 9a ust. 1 taka dostawe réw-
niez nalezy podda¢ opomiarowaniu. Podobnie niektérzy odbiorcy konicowi moga otrzymywaé dostawy do kilku budyn-
kéw. Przykladowo odbiorca koncowy moze otrzymywaé dostawy do kilku budynkéw z tej samej sieci cieplowniczej.
Jezeli wszystkie z tych budynkéw sa podlaczone do sieci za posrednictwem jednego punktu, sam art. 9a ust. 1 nakla-
dalby wymdg dotyczacy wylacznie jednego licznika. W takich przypadkach jednak art. 9a ust. 2 ma na celu zapewnie-
nie, aby indywidualne zuzycie kazdego z budynkéw réwniez zostalo okreslone (°). Kolejnym przyktadem moze by¢ duzy
obiekt, na przyklad baza wojskowa posiadajaca wlasny zaklad zaopatrujacy w energie cieplng, energi¢ chlodniczg lub
ciepla wode uzytkowa wiele budynkéw znajdujacych si¢ na terenie obiektu. W takim przypadku stosowny bylby art. 9a
ust. 2 (ale nie art. 9a ust. 1).

Sytuacje dotyczace systeméw przechowywania energii cieplnej mogg budzi¢ szczegdlne watpliwosci co do stosowania
art. 9a. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktérej wiecej niz jednemu odbiorcy kofcowemu, uzytkownikowi koficowemu
lub budynkowi podlaczonemu do systemu magazynowania energii cieplnej w warstwie wodonosnej (ATES) dostarczane
jest cieplo ze wspdlnego powierzchniowego geotermicznego Zrédla ziemnego. W takim przypadku system nie musi by¢
koniecznie uznany za system cieplowniczy zgodnie z art. 9a ust. 1 (%) ani za centralne Zrédlo ogrzewania lub cieplej
wody uzytkowej zgodnie z art. 9a ust. 2, o ile:

— dostarczane cieplo ma temperature, ktéra wymaga podniesienia przez indywidualne pompy ciepla, aby mozna byto
je wykorzysta¢ do ogrzewania pomieszczen lub produkeji cieptej wody uzytkowej, oraz

— energia wymagana do napedzania pomp ciepla nie jest czecig systemu, ale jest indywidualnie oplacana przez kaz-
dego odbiorce konicowego lub uzytkownika korficowego ().

W takim przypadku zgodnie z art. 9a opomiarowanie ciepta o niskiej temperaturze nie jest wymagane.

Podobnie, jezeli taki system jest dwustronny i zapewnia réwniez chlodzenie, zgodnie z art. 9a opomiarowanie zimna
pozyskanego z ziemnego zrédla nie jest wymagane w przypadku, gdy przeprowadzenie takiej operacji jest konieczne
w celu sezonowej regeneracji zrédla ciepla, a zrédlo zimna jest regenerowane wylacznie za posrednictwem (sezono-
wych) naprzemiennych operacji ogrzewania/chtodzenia ('?).

Ponadto konieczne moze by¢ zwrdcenie szczegblnej uwagi na sytuacje, w ktdrych energia cieplna w postaci juz przygo-
towanej cieplej wody uzytkowej dostarczana jest z systemu cieplowniczego lub podobnego Zrédla zewnetrznego do
budynku wielomieszkaniowego lub wielofunkcyjnego, w przypadku ktérego uzytkownicy sa indywidualnymi odbior-
cami koficowymi dostawcy. W takim przypadku, oraz biorac pod uwage, ze w dyrektywie w sprawie efektywnosci ener-
getycznej nie okreSlono, czy w odniesieniu do cieplej wody uzytkowej wymagany jest cieplomierz lub wodomierz,
wodomierze w indywidualnych mieszkaniach mogg co do zasady by¢ wystarczajace, jezeli krany lub miejsca doplywu
wody w kazdym mieszkaniu/module zostang uznane za punkt dostawy. Implikuje to jednak, ze dostawca energii ponosi
wylaczng odpowiedzialno§¢ za wszelkie straty ciepla majgce miejsce zanim cieplo dotrze do punktéw dostawy
w budynku. Jezeli ostatnia z opisanych sytuacji nie wystepuje, oraz biorac pod uwage, Ze straty energii cieplnej
w sieciach cieplowniczych mogg by¢ znaczne, konieczne byloby umieszczenie cieplomierza réwniez w miejscu,
w ktérym konczy si¢ odpowiedzialno$é dostawcy. W przeciwnym przypadku odbiorcy konficowi nie mieliby mozliwosci
ustalenia, czy rozliczenia odpowiadajg rzeczywistemu zuzyciu pod wzgledem energii: dostawca moze argumentowad, ze
straty mialy miejsce w budynku, co wykracza poza zakres jego odpowiedzialnosci, a bez cieplomierza nie istnialyby
srodki do zweryfikowania, w jakim stopniu jest to prawda.

(®) Sytuacja ta nie jest zbyt powszechna, ale ma miejsce. Bardziej powszechna sytuacjg jest przypadek, gdy istnieje kilku uzytkownikéw
koticowych, ale tylko jeden odbiorca koricowy — por. rowniez sekcja 7.1.

(°) Nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ za zamontowanie takiego licznika na poziomie budynku nie powinna zosta¢ nalozona na
zaklad cieplowniczy, ale raczej na wlasciciela lub zarzadce budynku.

(") System cieptowniczy nie zostal zdefiniowany w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej, ale zgodnie z dyrektywa w spra-
wie odnawialnych Zrddel energii oznacza ,dystrybucj¢ energii termicznej w postaci pary [lub] goracej wody [...] z centralnych lub
zdecentralizowanych Zrédel produkcji przez sie¢ do wielu budynkéw lub punktéw w celu wykorzystania jej do ogrzewania [...]
pomieszczen lub procesow”.

(") Poniewaz energia cieplna pozyskiwana z powierzchniowego geotermicznego Zrédla ziemnego zazwyczaj ma niska temperature,
w ktorej nie jest bezposrednio przydatna (o ile nie zostanie polaczona z pompa ciepla) do celéw typowego wykorzystania energii
(ogrzewania pomieszczen, przygotowywania cieplej wody uzytkowej, ogrzewania przemystowego), kwestia sporna jest, czy nie
nalezy koniecznie uznawac ja za system cieplowniczy lub ,zrédlo” ,ciepta [...] lub cieplej wody uzytkowej”. W odniesieniu do art. 9a
ust. 2 taka interpretacja jest dodatkowo uzasadniona, jezeli kazda pompa ciepta wykorzystywana (do uczynienia uzyteczng energii
cieplnej ze Zrédta ziemnego) jest indywidualnie oplacana, poniewaz w takim przypadku kluczowy komponent ustugi ogrzewania nie
pochodzi z centralnego Zrédta.

("») W takich okoliczno$ciach kwestia sporna jest twierdzenie, Ze operator systemu nie sprzedaje dostaw zimna netto, ale w zimniejszych
okresach tymczasowo wykorzystuje instalacje magazynowa stosowana do dostarczania ciepla.
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3. OBOWIAZEK OPOMIAROWANIA PODLICZNIKAMI (ART. 9B UST. 1)

Jak wyjasniono w motywie 31 dyrektywy zmieniajacej, prawa dotyczace rozliczeni i informacji o rozliczeniach lub zuzy-
ciu powinny mie zastosowanie do odbiorcow energii do celéw ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowej
z centralnego Zr6dla, nawet gdy nie maja oni bezposredniego, indywidualnego stosunku umownego z dostawcg energii.
Aby doprecyzowaé ten aspekt prawodawstwa, wprowadzono termin ,opomiarowanie podlicznikami”, ktéry odnosi si¢
do pomiaru zuzycia w indywidualnych modutach w budynkach wielomieszkaniowych lub wielofunkcyjnych, w przy-
padku gdy takie moduly sg zaopatrywane z centralnego Zrddla, a osoby zajmujace lokal (**) nie maja bezposredniej lub
indywidualnej umowy z dostawcg energii ().

Zgodnie z art. 9b opomiarowanie podlicznikami jest zasadniczo wymagane, z zastrzezeniem okre$lonych warunkéw.
Wymoég ten byl juz zawarty w art. 9 ust. 3 akapit drugi pierwotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej,
zgodnie z ktérym termin na wprowadzenie opomiarowania podlicznikami wyznaczono na dzied 31 grudnia 2016 r.
Termin ten nie wystepuje w zmienionym tekscie z prostego powodu, zZe juz uplynat.

Wymég okreslony w nowym art. 9b jest zasadniczo identyczny z wymogiem zawartym w pierwotnej dyrektywie
w sprawie efektywnosci energetycznej. Dokonano jednak kilku objas$nien, ktdre sa wytlumaczone ponizej.

Po pierwsze, obecnie brzmienie pierwszego akapitu wyrazniej wskazuje charakter warunkéw, wedlug ktérych opomia-
rowanie podlicznikami jest obowigzkowe, mianowicie ,[...] jezeli jest [to] technicznie wykonalne i efektywne kosztowo,
tzn. proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii”. Odzwierciedlono to réwniez w motywie 30, ktéry stanowi,
ze ,[...] to, czy opomiarowanie podlicznikami jest oplacalne, zalezy od tego, czy powiazane koszty sa proporcjonalne
w stosunku do potencjalnych oszczednosci energii” oraz ze ,[...] ocena czy opomiarowanie podlicznikami jest oplacalne
moze uwzglednia¢ wplyw innych konkretnych $rodkéw planowanych w danym budynku, takich jak planowana renowa-
¢ja”. Wyjadnienie to potwierdza podejcie przyjete w szczegélowych wytycznych opublikowanych przez Komisj¢, aby
pomoc panstwom czlonkowskim w stosowaniu odpowiednich warunkéw () przy wdrazaniu pierwotnej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Po drugie, obecnie przepis przewiduje zobowigzanie panstw czlonkowskich do jasnego okreslenia i opublikowania ,kry-
teriow og6lnych, metod lub procedur” stosowanych do okreslania braku wykonalnosci technicznej i braku opfacalnosci.
Jest to réwniez spdjne z podejsciem przyjetym w szczegélowych wytycznych, o ktérych mowa powyzej. Komisja konse-
kwentnie uznaje za niezbedne, aby panstwa czlonkowskie byly precyzyjne co do sposobu, w jaki warunki s3 wprowa-
dzane w Zycie i stosowane w praktyce (*°).

4. SZCZEGOLNY OBOWIAZEK DOTYCZACY OPOMIAROWANIA PODLICZNIKAMI CIEPLE] WODY
UZYTKOWEJ] W MIESZKALNYCH CZESCIACH NOWYCH BUDYNKOW (ART. 9B UST. 2)

Opomiarowanie podlicznikami zuzycia cieplej wody uzytkowej jest co do zasady wymagane, z zastrzezeniem okres-
lonych warunkéw wykonalnosci technicznej i oplacalnosci zgodnie z art. 9b ust. 1. Zgodnie z art. 9b ust. 2, w szczegdl-
nym przypadku nowych budynkéw wielomieszkaniowych i czesci mieszkalnych nowych budynkéw wielofunkcyjnych
wyposazonych w centralne zrodlo ogrzewania dla cieplej wody uzytkowej lub zaopatrywanych z systemu cieplowni-
czego, zastosowanie ma jednak bardziej restrykcyjny, bezwarunkowy wymog.

Uzasadnieniem dla tego bardziej restrykcyjnego wymogu jest fakt, ze w takich sytuacjach opomiarowanie podlicznikami
cieplej wody uzytkowej mozna zasadniczo uznaé zaréwno za wykonalne technicznie, jak i oplacalne. Dodatkowe koszty
opomiarowania zuzycia cieplej wody uzytkowej w indywidualnych lokalach mieszkalnych w nowych budynkach wielo-
mieszkaniowych i czg$ciach mieszkalnych nowych budynkéw wielofunkcyjnych mozna uznaé za ograniczone, poniewaz
stosowne przepisy mozna wprowadzi¢ juz na etapie budowy. Jednoczesnie nie istnieja szczegdlne powody, aby przewi-
dywaé, ze z czasem zapotrzebowanie na ciepla wode uzytkowa systematycznie lub znaczaco spadnie, w zwiazku
z czym mozna oczekiwad, ze korzysci wynikajace z zachecania do efektywnych zachowan za posrednictwem rozliczen
opartych na zuzyciu i informacji zwrotnych (pod wzgledem potencjalnych wygenerowanych oszczednosci) pozostang
znaczace.

("*) Osoba zajmujaca lokal moze by¢ gospodarstwo domowe, przedsi¢biorstwo lub kazdy inny podmiot uprawniony do zajmowania
okreslonego lokalu.

(") Osoby zajmujace lokal, ktére majg indywidualne, bezposrednie umowy z dostawcg energii, posiadaja takie prawa ze wzgledu na
bycie odbiorcami koficowymi (tj. osobami fizycznymi lub prawnymi dokonujacymi zakupu okreslonego rodzaju energii do wlasnego
uzytku) zgodnie z art. 9a, 10a i 11a.

(**) Zob. przypis 4.

(*) Por. pkt 25 w dokumencie SWD(2013) 448 final.
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Do celéw art. 9b ust. 2 w zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej nie okreslono, co stanowi
,nowy” budynek. Z jednej strony uzytkownicy nowo wybudowanych budynkéw po raz pierwszy przekazanych do
uzytku po uplywie terminu transpozycji (tj. po dniu 25 pazdziernika 2020 r.) moga oczekiwaé, ze budynek bedzie
wyposazony w urzadzenia do opomiarowania. Z drugiej strony opomiarowanie moglo nie zostal zaplanowane, jezeli
wnioski o udzielenie pozwoleni na budowe zostaly zlozone przed transpozycja przepisow do prawa krajowego.
W zwigzku z tym, transponujac ten przepis, pafistwa cztonkowskie moga chcie¢ dokona¢ oceny stopnia, w jakim moz-
liwe lub uzasadnione jest sprostanie oczekiwaniom. W kazdym przypadku nowe budynki, w przypadku ktérych wnio-
ski o udzielenie pozwolei na budowe zostaly ztozone po uplywie terminu transpozycji, objete sg zakresem wymogu
zawartego w art. 9b ust. 2 i muszg by¢ wyposazone w liczniki.

Wymég dotyczy licznika, ale nie okresla, czy powinien by¢ to cieplomierz, czy wodomierz. Wymdg zawarty w art. 9b
ust. 2 zostaje spelniony, jezeli indywidualne moduly maja swojg wlasna podstacje zapewniajacg zaréwno ogrzewanie
pomieszczen, jak i energi¢ do przygotowania cieplej wody uzytkowej, ktore ma miejsce w module, oraz jezeli catkowite
zuzycie energii z kazdej podstacji jest poddawane opomiarowaniu. Innymi stowy, jezeli przygotowanie cieplej wody
uzytkowej odbywa si¢ w kazdym module za pomocg energii cieplnej dostarczanej z centralnego zrédla lub podstacji
systemu cieplowniczego, powigzane zuzycie energii mozna poddaé opomiarowaniu wraz ze zuZzyciem zwigzanym
z ogrzewaniem pomieszczen.

5. PRZEPISY DOTYCZACE PODZIALU KOSZTOW CIEPLA (ART. 9B UST. 3)

Jezeli wdrozono system opomiarowania podlicznikami, warto$ci lub wskazniki pomiaru uzyskane poprzez odczytanie
poszczegblnych urzadzen (czy to licznikéw, czy podzielnikow kosztéw ciepla) stosuje si¢ do przydzielenia catkowitego
kosztu do indywidualnego obiektu objetego systemem. Mozna tego dokonal na wiele sposobéw i zapewne nie ma jed-
nego, najlepszego sposobu (), przynajmniej jezeli chodzi o ogrzewanie lub chlodzenie pomieszczen w typowym przy-
padku budynkéw wielomieszkaniowych lub wielofunkcyjnych, w ktérych indywidualne moduly nie s3 od siebie zalezne
pod wzgledem ciepla, tj. jezeli przeplywy ciepla migdzy $cianami wewnetrznymi nie sg znikome w poréwnaniu z prze-
plywami miedzy przegrodami zewnetrznymi (§cianami zewnetrznymi, dachem itp.).

Stosowanie metod podziatu kosztéw, ktore sa postrzegane jako uczciwe i oparte na rozsadnych zasadach, pozwala
znacznie ulatwi¢ uzyskanie akceptacji wiréd uzytkownikéw. W zwigzku z tym, jak stwierdzono w motywie 32 dyrek-
tywy zmieniajacej, przejrzystos¢ rozliczania indywidualnego zuzycia energii cieplnej moze ulatwi¢ wdrozenie opomiaro-
wania podlicznikami. Zgodnie z pierwotng dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej stosowanie takich przepi-
soéw krajowych bylo opcjonalne i jedynie okoto dwie trzecie pafstw czlonkowskich dokonalo ich wdrozenia. Obecnie
w zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzuje si¢ pafistwa cztonkowskie do wprowadze-
nia przejrzystych i publicznie dostepnych przepiséw dotyczacych podziatu kosztow (*%).

Dokladniej rzecz ujmujac, art. 9b ust. 3 stanowi, ze ,[w] przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe lub wielofunk-
cyjne zaopatrywane sa z systemu cieplowniczego lub chlodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja obstu-
gujace je wilasne wspélne systemy ogrzewania lub chlodzenia, pafistwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie przej-
rzystych, publicznie dostepnych przepiséw krajowych dotyczacych podziatu kosztéw zuzycia energii cieplnej, chtodni-
czej i cieplej wody uzytkowej w takich budynkach, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i doktadno$¢ rozliczania indywidualnego
zuzycia”. Poniewaz budynki, w przypadku ktérych spelniony jest co najmniej jeden z warunkéw, mozna znalezé
w wigkszoSci panstw cztonkowskich, o ile nie we wszystkich, do dnia 25 pazdziernika 2020 r. wigkszo$¢ tych panstw,
o ile nie wszystkie, bedzie musiala wprowadzi¢ takie przepisy lub publicznie udostepni¢ obowigzujace przepisy.

Warto podkresli¢, ze krajowe przepisy dotyczace podziatu kosztéw niekoniecznie muszg okreslaé kazdy szczegét spo-
sobu, w jaki dokonuje si¢ podziatu kosztéw. Pafistwa czlonkowskie moga zdecydowac si¢ jedynie na ustanowienie ram
okreslajgcych kluczowe zasady lub parametry i pozostawi¢ organom regionalnym lub lokalnym, badZ nawet zaintereso-
wanym stronom indywidualnych budynkéw, pewna elastyczno$¢ co do sprecyzowania lub uzgodnienia dalszych
szczegolow.

(") W celu zapoznania si¢ z oméwieniem i analizg zasad dotyczacych podziatu kosztéw ciepla zob. na przyklad Castellazzi, L., Analysis of
Member States’ rules for allocating heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems —
Implementation of EED Article 9(3) [Analiza przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych podzialu kosztéw ogrzewania, chtodzenia
i cieplej wody w budynkach wielomieszkaniowych/wielofunkcyjnych zaopatrywanych ze wspdlnych systeméw — wdrozenie art. 9
ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej], EUR 28630 EN, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2017,
ISBN 978-92-7969286-4, d0i:10.2760/40665, JRC106729 https://ec.europa.eufjrc/en/publication/analysis-member-states-rules-
allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose.

Nalezy zauwazy¢, ze wymog stosuje si¢ bez dokonywania rozréznienia na to, jak czesto przeprowadza si¢ opomiarowanie podliczni-
kami, oraz ze przepisy powinny réwniez dotyczy¢ sytuacji, w ktérych indywidualne dane na temat rzeczywistego zuzycia lub
odczyty podzielnikéw kosztéw ciepta s3 niedostgpne, poniewaz stwierdzono, ze opomiarowanie podlicznikami nie jest wykonalne
technicznie ani oplacalne.

(18

<=


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose

L275/128 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.10.2019

Niezaleznie od poziomu szczegdlowosci przepisy powinny by¢ jednak opracowane w sposéb zapewniajgcy, aby osig-
gniecie okreslonych celéw zwigzanych z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej nie byto zagrozone. W szcze-
g0lnosci przepisy dotyczace podziatu kosztéw muszg zapewnial, aby zbyt slabe powigzanie miedzy odczytami z urzg-
dzen okreslonego uzytkownika korficowego i jego ostatecznym rachunkiem nie zagrazalo w praktyce zasadzie dokony-
wania rozliczei na podstawie rzeczywistego zuzycia. Jezeli przy obliczaniu udzialu indywidualnego uzytkownika
w kosztach catkowitych przywiaze si¢ zbyt malg wage do indywidualnych odczytéw, zamierzona zacheta do efektyw-
nego wykorzystywania energii zostanie zagrozona. Z drugiej strony réwnie istotne jest, aby powigzanie to nie bylo zbyt
silne w sytuacjach, w ktorych zuzycie przez kazdego uzytkownika nie jest w pelni niezalezne od zuzycia przez innych,
co mogloby prowadzi¢ do tego, ze podzial kosztéw miedzy indywidualne moduly budynku méglby by¢ bardzo zrézni-
cowany. Zrdznicowany podzial kosztéw moze stwarzaé lub nasila¢ sprzeczne zachety wirdd uzytkownikéw odnosnie
do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng na poziomie catego budynku (takich jak wprowadzanie ulepszen w przegro-
dach zewnetrznych). W przypadku gdy krajowe przepisy paristw czlonkowskich dotyczace podzialu kosztéw opraco-
wano w taki sposéb, ze nie ograniczaja tego ryzyka, Komisja uwaza, ze potencjalnie stoi to w sprzecznosci z art. 19
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w ktorym naklada si¢ na panstwa czlonkowskie obowigzek ocenienia
i podjecia stosownych $rodkéw w celu wyeliminowania sprzecznych zachet migdzy wlascicielami lub najemcami
budynku. Jak juz stwierdzono, nie istnieje jeden wlasciwy sposéb dokonywania podzialu kosztéw, ale odpowiednio
opracowane przepisy gwarantuja rownowage miedzy wynikajacymi z nich zachgtami dla uzytkownikéw jako jednostek
i spolecznosci. Przepisy dotyczace podzialu kosztéw, ktére nie prowadza do osiggnigcia takiej rownowagi i pozwalajg na
otrzymywanie skrajnych wynikow, stanowig zagrozenie dla realizacji celow przewidzianych odpowiednio w art. 9b i 19.
Mozliwe narzedzia stosowane przez niektdére panstwa cztonkowskie do osiagniecia takich wynikéw obejmuja dopusz-
czalne zakresy dotyczace czgsci kosztéw podzielonych wedtug indywidualnych odczytéw, maksymalne limity odchylen
poszczegblnych rachunkéw od Sredniej budynku lub systemy korygujacych wskaznikéw odzwierciedlajacych nieko-
rzystne polozenie naturalnie chlodniejszych | bardziej narazonych mieszkan w budynku.

W tym konteks$cie Komisja podkresla, ze wynikajgcego z art. 10a obowigzku opierania rozliczen na rzeczywistym zuzy-
ciu lub odczytach podzielnikéw kosztéw ciepla nie nalezy rozumie¢ w sposéb sugerujacy, ze rozliczenia muszg by¢
oparte wylgcznie na odczytach z takich urzadzen. Jezeli chodzi o budynki wielomieszkaniowe i wielofunkcyjne, rzeczywi-
Scie istniejg dobre, obiektywne powody, aby nie dzieli¢ kosztéw wylacznie na podstawie takich odczytéw lub proporcjo-
nalnie do nich, przynajmniej w zakresie, w jakim dotyczy to ogrzewania i chlodzenia pomieszczen (por. przypis 16).
Pod koniec 2017 r. do Trybunalu Sprawiedliwosci ztozono dwa wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczace kwestii potencjalnie istotnych w kontekscie tego problemu (**). Wnioski rzecznika generalnego w tych pota-
czonych sprawach, przedstawione w dniu 30 kwietnia 2019 r., odzwierciedlajg podobne argumenty w tej sprawie (*).

6. ZDALNE ODCZYTYWANIE (ART. 9C)
6.1. PrzejScie na urzagdzenia umozliwiajace zdalny odczyt

Zgodnie z propozycja Komisji szczegblowym celem rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej bylo
,[w]zmocnienie pozycji odbiorcéw energii cieplnej poprzez przekazywanie wystarczajaco czesto lepszych informacji
zwrotnych na temat ich zuzycia, w tym wykorzystanie postepu technologicznego” (*').

W tym celu zmieniona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera nowe wymogi dotyczace promowania
stosowania urzadzen umozliwiajacych zdalny odczyt jako kluczowych czynnikéw umozliwiajacych czeste przekazywanie
uzytkownikom koncowym informacji zwrotnych na temat ich zuzycia.

W dyrektywie zmieniajacej nie zdefiniowano pod wzgledem technicznym, co stanowi urzadzenie umozliwiajace zdalny
odczyt. W motywie 33 dyrektywy (UE) 2018/2002 stwierdzono, Ze ,[u]rzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt nie
wymagaja dostepu do indywidualnych mieszkan lub moduléw do celéw odczytu”. Nalezy to jednak rozumieé¢ w taki
sposob, ze jest to wspdlna podstawowa cecha urzgdzen umozliwiajacych zdalny odczyt, ale niekoniecznie jedyna cecha.
W motywie 33 stwierdzono réwniez, ze ,[pJafistwa cztonkowskie moga swobodnie decydowaé o tym, czy technologie
umozliwiajace odczyt przez przejicie lub przejazd obok licznika uznaje si¢ za umozliwiajace zdalny odczyt”. Jest to
istotna decyzja dla pafistw czlonkowskich, poniewaz ich wybér ma bezposrednie konsekwencje dla sposobu, w jaki
powinny one transponowac i egzekwowa¢ wymogi okre$lone w art. 9c i zalagczniku VIla. Jezeli na przyklad panstwo
cztonkowskie postanowi uzna¢ technologie umozliwiajace odczyt przez przejscie lub przejazd obok licznika za umozli-
wiajace zdalny odczyt, moze uzna¢ takie technologie za wystarczajace do wypelnienia obowigzku wprowadzenia zdal-
nego odczytywania zawartego w art. 9c. Przyjecie takiego rozwigzania oznaczaloby jednak rowniez, ze warunek, kt6-
rego spelnienie pocigga za soba obowigzek czgstego dostarczania informacji przewidziany w pkt 2 zalacznika Vlla,
zostatby wypelniony w budynkach wyposazonych w takie systemy. Innymi stowy, jezeli urzadzenie uznaje si¢ za umoz-
liwiajace zdalny odczyt do celow art. 9c, nalezy je rowniez uznal za takie do celéw pkt 2 zalacznika VIla.

(") Zob. sprawy C-708/17 i C-725/17: http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887 i  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*) Por. ocena skutkéw przeprowadzona przez Komisje, sekcja 3, s. 26 (SWD(2016) 405 final).
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Z kolei jezeli panstwo czlonkowskie postanowi nie uznaé technologii umozliwiajacych odczyt przez przejscie/przejazd
obok licznika za umozliwiajace zdalny odczyt, bedzie musialo przewidzie¢ wymég zainstalowania innego, bardziej
zaawansowanego lub dodatkowego urzadzenia lub systemu, aby zachowaé zgodnos¢ z art. 9c (). W takiej sytuacji
warunek, ktérego spelnienie pociaga za soba obowigzek czestego dostarczania informacji na podstawie pkt 2 zalgcznika
Vlla, zostalby spelniony wylacznie wtedy, gdy wprowadzono by systemy drugiego z wymienionych rodzajow.

Podejmujac decyzje, czy uznaé technologie umozliwiajace odczyt przez przejicie/przejazd obok licznika za umozliwia-
jace zdalny odczyt, paistwa czlonkowskie moga uzalezni¢ te decyzje od obiektywnych parametréw, takich jak rodzaj
ustugi energetycznej lub przedmiotowego urzadzenia, rodzaj lub lokalizacja poszczegdlnych budynkéw oraz od tego,
czy urzadzenia sa wykorzystywane do opomiarowania czy opomiarowania podlicznikami. Na przyklad urzadzenia
umozliwiajace odczyt przez przejazd/przejScie obok licznika mozna uznaé za umozliwiajace zdalny odczyt do celéow
opomiarowania dostaw z sieci chlodniczej, ale nie do celéw opomiarowania dostaw z sieci cieplowniczej. Jezeli pafistwa
czlonkowskie postanowig uzalezni¢ swoja decyzje w oparciu o takie parametry, powinny zapewni¢, aby obowigzujace
przepisy byly przejrzyste i fatwe do ogloszenia i zrozumienia.

Dla uczestnikéw rynku istotne jest, aby panistwa czlonkowskie podjely i oglosily swoje krajowe decyzje dotyczace tego,
czy uznaja technologie umozliwiajace odczyt przez przejicie/przejazd obok licznika za umozliwiajace zdalne odczyty-
wanie w mozliwie najkrétszym czasie w trakcie procesu transpozycji, a w kazdym razie przed dniem 25 pazdziernika
2020 r. W przeciwnym przypadku dla wlascicieli budynku i dostawcow ustug przygotowujacych si¢ do zamontowania
nowych instalacji po uplywie tego terminu nie bedzie jasne, ktére wymogi funkcjonalne maja zastosowanie. W przy-
padku braku takich decyzji moga oni oczywiscie dla pewnosci zdecydowaé si¢ na rozwiazania umozliwiajace zdalny
odczyt, ktére nie opierajg si¢ na technologii umozliwiajacej odczyt przez przejicie/przejazd obok licznika.

Ani przepisy prawne, ani powyzsze rozwazania nie maja na celu wprowadzenia hierarchicznej zaleznosci miedzy tech-
nologiami umozliwiajacymi odczyt przez przejscie/przejazd obok licznika i technologiami opartymi na innych rodza-
jach infrastruktury facznosci. Chociaz podjecie decyzji, aby uznaé pierwsze z wymienionych technologii za umozliwia-
jace zdalny odczyt, zwigkszyloby zakres urzadzen, ktére mozna zastosowaé w celu zachowania zgodnosci z art. 9c¢
w danym panstwie czlonkowskim, i w tym znaczeniu mozna by je postrzega¢ jako najmniej wymagajacy wariant, to
mialoby ono réwniez konsekwencje dla zachowania zgodnosci z pkt 2 zalacznika VIla, co najprawdopodobniej byloby
bardziej wymagajace. Pafistwa czlonkowskie mogg jednak chcie¢ wzigé pod uwage, ze technologie umozliwiajace odczyt
przez przejicie[przejazd obok licznika zazwyczaj zmniejsza czgstotliwosé, z jaka mozna gromadzi¢ dane w sposéb reali-
styczny i oplacalny, co z kolei ogranicza potencjal dodatkowych ustug i korzysci, ktore mogg wynikna¢ ze stosowania
takich urzadzen. Dla przykladu w odniesieniu do sieci cieplowniczej, w przypadku ktérej dane opomiarowania sg auto-
matycznie przekazywane/gromadzone co godzing lub codziennie, dane takie beda stanowi¢ znacznie wyzsza warto$¢
pod wzgledem ich potencjalnego wykorzystania na potrzeby optymalizacji funkcjonowania systemu, wykrywania ble-
déw, ustug alarmowych itp. niz dane opomiarowania gromadzone co miesigc za posrednictwem technologii umozliwia-
jacych odczyt przez przejicie[przejazd obok licznika.

6.2. Urzadzenia zainstalowane po dniu 25 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej art. 9¢ zawiera wymaég dotyczacy stopniowego
wprowadzenia licznikéw i podzielnikow kosztow ciepta umozliwiajacych zdalny odczyt ,do celéw art. 9a i 9b”, tj. nieza-
leznie od tego, czy urzadzenia s3 wykorzystywane do opomiarowania czy opomiarowania podlicznikami.

PrzejScie na urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt promuje si¢ na dwa sposoby. Pierwszy sposéb okreslono w art. 9c
ust. 1, ktory stanowi, ze liczniki i podzielniki kosztéw ciepla zamontowane po dniu 25 pazdziernika 2020 r. musza
umozliwia¢ zdalny odczyt. Wymdg ten oznacza na przyklad, ze liczniki zamontowane po tym terminie w kazdym
nowym lub istniejacym punkcie przylaczenia w sieci cieplowniczej beda musialy umozliwiaé zdalny odczyt. Oznacza on
réwniez, ze cieplomierze, wodomierze do pomiaru zuzycia cieplej wody uzytkowej lub podzielniki kosztéw ciepta
zamontowane po tym terminie jako cze$¢ systemu opomiarowania podlicznikami beda musialy umozliwiaé zdalny
odczyt (zob. jednak uwagi w sekcji 6.3 ponizej).

Art. 9c ust. 1 stanowi, ze ,[w]arunki wykonalnosci technicznej i oplacalnosci okreslone w art. 9b ust. 1 nadal majg
zastosowanie”. Nie nalezy tego rozumie¢ w sposéb sugerujacy, ze obowigzek zdalnego odczytywania, przewidziany
w art. 9c ust. 1, sam w sobie podlega spelnieniu takich warunkéw lub kryteriéw. Stwierdzenie to stanowi raczej wyja-
$nienie, ze w kontekscie instalowania w budynku systemu opomiarowania podlicznikami (co jest przedmiotem art. 9b
ust. 1, do ktérego odnosi si¢ art. 9c ust. 1) po dniu 25 pazdziernika 2020 r., wykonalno§¢ techniczna i oplacalno$é
nadal bedg uzasadnionymi powodami do zwolnienia z ogdlnego wymogu opomiarowania podlicznikami, przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, ze wymog zdalnego odczytywania majgcy zastosowanie po tym terminie w niektorych
przypadkach moze mie¢ wplyw na zakres, w jakim jedno czy drugie kryterium jest spelnione. Przypadkiem, w ktérym

(**) W wielu przypadkach mozna sprawi¢, Ze instalacje umozliwiajace odczyt przez przejicie/przejazd obok licznika beda ,faktycznie”
umozliwialy zdalny odczyt, instalujac w budynku jedng ,brame sieciowa” lub wigksza ich liczbe. Takie bramy sieciowe odbieraja
sygnaly od urzadzeri i za posrednictwem internetu lub systeméw telekomunikacyjnych przekazuja je do systeméw danych dostawcy
ustug.
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mogloby to by¢ istotne, bylaby sytuacja, w ktdrej okres technicznej trwalosci istniejacego systemu opomiarowania pod-
licznikami w okreslonym budynku dobiegl kofica i konieczna jest jego wymiana, lub gdy system jest instalowany po raz
pierwszy. W takich sytuacjach uzasadnione byloby przeprowadzenie oceny kryteriow przewidzianych w art. 9b ust. 1
w celu okreslenia, czy opomiarowanie podlicznikami jako calo$¢ byloby wykonalne technicznie i oplacalne, bioragc pod
uwage wymog zdalnego odczytywania. Innymi slowy, odniesienie w art. 9c ust. 1 do ,warunkéw [...] okre$lonych
w art. 9b ust. 1” nalezy rozumie¢ nie jako osobng warunkowo$¢ dotyczaca cech urzadzenia, ale jako czg$¢ ogélnej
oceny przeprowadzanej zgodnie z art. 9b ust. 1.

6.3. Wymiana poszczeg6lnych urzagdzen do opomiarowania podlicznikami w istniejacych
instalacjach lub dodanie takich urzadzefi do tych instalacji

Szczegblne pytanie moze pojawic si¢ w odniesieniu do sytuacji, w ktorych konieczna jest przedwczesna wymiana istnie-
jacego, juz zainstalowanego urzadzenia, poniewaz uleglo awarii, zaginglo lub nie dziala juz wlasciwie. Co do zasady
art. 9c ust. 1 ma zastosowanie réwniez w takich przypadkach. Jezeli jednak urzadzenie, ktére ma zostaé dodane lub
wymienione, jest jednym z wielu urzadzen, ktére wspélnie stanowig system opomiarowania podlicznikami w budynku,
wymiana nieprawidlowo dzialajacego lub brakujacego urzadzenia na urzadzenie umozliwiajace zdalny odczyt w niekté-
rych szczegdlnych okoliczno$ciach moze nie by¢ mozliwa ani uzasadniona:

— jezeli chodzi o instalacje podzielnikow kosztow ciepla, wszystkie urzadzenia w okreslonej instalacji opomiarowania
podlicznikami muszg pochodzi¢ od tego samego producenta i by¢ tego samego rodzaju, aby spetnia¢ normy euro-
pejskie (¥). W przypadku podzielnikéw kosztéw ciepla ulatniajacego sig, alternatywy umozliwiajace zdalny odczyt sa
po prostu niedostgpne jako rozwigzanie techniczne,

— w przypadku elektronicznych podzielnikéw kosztéw ciepta wersja modelu stosowanego w innym miejscu
w budynku umozliwiajaca zdalne odczytywanie moze nie zawsze by¢ dostepna, ale nawet jesli by byta, jej zdolnosé
bylaby ograniczona lub nieprzydatna, poniewaz dane pochodzgce z pozostalych urzadzei do opomiarowania pod-
licznikami, niezbedne do sporzadzenia rachunkéw podziatu kosztoéw, sa jednak dostepne wylacznie w rzadszych
odstepach czasu po dokonaniu odczytéw recznych,

— taka sama sytuacja ma miejsce, jezeli w mieszkaniu w budynku wyposazonym w podzielniki kosztéw ciepla nie-
umozliwiajgce zdalnego odczytu zostana dodane grzejniki,

— podobny problem moze wystapi¢ réwniez w przypadku, gdy pojedynczy cieplomierz lub wodomierz do pomiaru
zuzycia cieplej wody zostanie wymieniony lub dodany w budynku opomiarowanym podlicznikami, a pozostale licz-
niki w tym budynku nie umozliwiajg zdalnego odczytu.

W zwigzku z tym Komisja jest zdania, ze w szczegblnych okolicznos$ciach opisanych powyzej nie nalezy interpretowacd
art. 9c ust. 1 jako uniemozliwiajagcego wymiang poszczegdlnych urzadzen na urzadzenia nieumozliwiajace zdalnego
odezytu, jezeli stanowig one czg$é systemu opomiarowania podlicznikami opartego na urzadzeniach nieumozliwiaja-
cych zdalnego odczytu, nawet po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 9c ust. 1

Z drugiej strony wymog zapewnienia, aby do dnia 1 stycznia 2027 r. wszystkie urzadzenia i instalacje umozliwialy
zdalny odczyt, okreslony w art. 9c ust. 2 (por. sekcja ponizej), nalezy réwniez uwzglednic, jezeli pojawi si¢ koniecznosé
dokonania pojedynczych wymian w budynku wyposazonym w urzadzenia nieumozliwiajace zdalnego odczytu; jezeli
dokonywane beda wymiany na urzadzenia nieumozliwiajace zdalnego odczytu, ryzyko, ze beda one stanowié¢ koszty
utopione, bedzie wzrasta¢ wraz ze zblizaniem si¢ terminu wyznaczonego na rok 2027.

6.4. Istniejace instalacje

Art. 9c ust. 2 stanowi, ze ,[lJiczniki i podzielniki kosztéw ciepla, ktére nie posiadaja funkcji zdalnego odczytu, ale
zostaly juz zamontowane, zostajg wyposazone w taka funkcje lub zostajg zastgpione urzadzeniami posiadajacymi taka
funkcje do dnia 1 stycznia 2027 r., chyba ze dane pafistwo cztonkowskie wykaze, ze nie jest to oplacalne”.

Celem tego wymogu jest zapewnienie, aby wszyscy uzytkownicy konicowi obiektéw opomiarowanych lub opomiarowa-
nych podlicznikami ostatecznie uzyskali korzysci wynikajace ze stosowania urzadzen umozliwiajgcych zdalny odczyt,
w szczegllno$ci: comiesieczne otrzymywanie informacji (por. sekcja 9); brak powtarzajacej si¢ koniecznosci obecnosci
w domu w celu udostgpnienia licznika osobom dokonujacym odczytu; oraz, w stosownych przypadkach, wszelkie
dodatkowe ustugi umozliwiane przez takie urzadzenia (np. alarmy powiadamiajace o wycieku cieplej wody).

W $wietle powyzszego mozliwo$¢ odstepstwa od wymogu nalezy interpretowal w bardzo restrykcyjny sposob i wszel-
kie odstepstwa powinny by¢ szczegdlne i nalezycie uzasadnione oraz udokumentowane.

(*)) Por. norma EN834 sekcja 6.5 i norma EN835 sekcja 6.4.
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Termin wyznaczony na 2027 r. — tj. ponad 10 lat od czasu opublikowania wniosku Komisji — mial na celu zminimali-
zowanie ryzyka powstania kosztéw utopionych ze wzgledu na konieczno$¢ znacznej wymiany urzadzen, zanim stracg
one na warto$ci. Wiele urzadzen jest w kazdym razie wymienianych w takim przedziale czasowym z powodéw tech-
nicznych. Zdecydowana wigkszo$¢ nowych podzielnikéw kosztéw ciepla instalowanych obecnie to urzadzenia elektro-
niczne i zazwyczaj konieczna bedzie ich wymiana w ciggu 10 lat ze wzgledu na ograniczenia dotyczace baterii. Jezeli
chodzi o liczniki, w wigkszoSci panstw czlonkowskich istnieja wymogi dotyczgce wzorcowania, ktére w praktyce
zazwyczaj prowadza do wymiany licznikéw w 10-letnich lub mniejszych odstepach czasu. Jezeli urzadzenia sg starsze
niz 10 lat, zazwyczaj ich okres gospodarczej trwalosci i tak dobiegt juz konica lub stracily one juz na wartosci.

Z powyzszych powodéw nie mozna uznaé kosztéw utopionych zwigzanych z istniejacymi urzadzeniami za odpowied-
nie uzasadnienie odstgpstwa od wymogu zdalnego odczytywania. Konieczne byloby zaistnienie bardziej szczegdlnych
okolicznosci. Jedna z sytuacji, w ktérych mozna by udowodni¢, iz zgodno$¢ z wymogami nie jest oplacalna, bylby przy-
padek, w ktérym budynek zostal zbudowany z materiatéw, ktére uniemozliwiaja whasciwe funkcjonowanie bezprzewo-
dowych technologii dostgpnych w 2026 r., a zastosowanie alternatywnych rozwigzan wykorzystujacych przewody
byloby nieproporcjonalnie kosztowne (na przyklad, jezeli w Scianach i izolacjach podlogowych znajduja si¢ duze ilosci
zelaza).

6.5. Uwagi dotyczace weryfikacji i egzekwowania przepiséw

Art. 13 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej wprowadza obowigzek, zgodnie z ktérym panstwa cztonkow-
skie ,[...] ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji nakladanych w przypadku nieprzestrzegania przepiséw krajowych
przyjetych na podstawie art. 7-11 [...]" oraz ,podejmuja Srodki niezbedne do zapewnienia ich wykonania”. Przewi-
dziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne oraz odstraszajace.

W wyniku zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zakres tego obowiagzku obejmuje obecnie zaréwno
niektére istniejgce, jak i niektére nowe przepisy, w tym nowe wymogi zdalnego odczytywania zawarte w art. 9c (*4).

W ramach szerszej odpowiedzialno$ci i wysitkéw na rzecz skutecznego wdrozenia i egzekwowania przepiséw dyrek-
tywy panstwa cztonkowskie beda zatem musialy réwniez rozwazy¢ sposéb weryfikacji zgodnos$ci z nowymi wymogami
zdalnego odczytywania. W ten sposob moga one chcie¢ rozwazy¢, czy ktérekolwiek istniejace procesy zwigzane
z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (*°) lub procesy krajowe moga zostaé przyjete, by row-
niez stuzyly temu celowi. Wymogi zdalnego odczytywania maja jednak zastosowanie nie tylko do nowych budynkéw
(w odniesieniu do ktdérych zazwyczaj wymagane sg pozwolenia na budowe) lub do istniejacych budynkéw sprzedawa-
nych lub wynajmowanych nowemu najemcy (w odniesieniu do ktorych zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw wymagane sa $wiadectwa charakterystyki energetycznej) oraz maja one zastosowanie bez
wzgledu na rozmiar budynku i niezaleznie od wydajnosci instalacji grzewczej. Oznacza to, ze istniejgce procesy zwig-
zane z pozwoleniami na budowe, inspekcjami HVAC lub etykietami energetycznymi | $wiadectwami charakterystyki
energetycznej niekoniecznie musza by¢ wystarczajace do zweryfikowania zgodnosci z nowymi wymogami.

Jezeli chodzi o przejicie na zdalne odczytywanie licznikéw stosowanych do celéw art. 9a ust. 1, jedng z mozliwosci
mogloby by¢ nalozenie przez panstwa czlonkowskie na operatoréw systeméw cieplowniczych i chlodniczych oraz na
operatoréw wszelkich innych instalacji dostarczajacych energie cieplng do wielu budynkéw obowiazku dokumentowania
zgodnodci lub przedstawiania regularnych sprawozdan na temat odsetka punktéw przylaczenia w ich sieci, opomiaro-
wanych za pomocg licznikéw umozliwiajacych zdalny odczyt. Poniewaz odsetek ten powinien zasadniczo (*) wynosi¢
100 % nie pdzniej niz do dnia 1 stycznia 2027 r., panstwa czlonkowskie moglyby monitorowac dane w celu weryfika-
Gji, czy ma miejsce wystarczajacy postep w kierunku zgodnosci przed uplywem terminu.

Jesli chodzi o opomiarowanie podlicznikami, mozna przewidzie¢ podobne obowiazki w odniesieniu do odpowiedzial-
nych stron, ale poniewaz strony te sa rézne w poszczegblnych panstwach cztonkowskich i mogg rézni¢ w zaleznosci od
rodzaju najmu lub wlasnosci, odpowiednim rozwiazaniem moze by¢ polaczenie réznych podejsé. W przypadku gdy
panstwa cztonkowskie posiadajg system identyfikacji lub rejestracji dostawcow ustug w zakresie opomiarowania podlicz-
nikami, systemy takie mogg poméc okresli¢ operatoréw, od ktérych mozna w oplacalny sposéb pozyskaé informacje na
temat rodzaju sprzetu znajdujacego sie¢ w kazdym budynku, ktérym zarzadzaja.

(**) Art. 9a, 9b, 9c i 10a dodane dyrektywa (UE) 2018/2002 wchodzg w zakres ,art. 7-11”. Wersja przeksztalcong dyrektywy w sprawie
rynku energii elektrycznej zmieniono ponadto art. 13 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w celu zapewnienia, aby
art. 11a réwniez wchodzil w zakres, o ktérym mowa w tym ustepie.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz.U.L 153 2 18.6.2010, s. 13), ze zmianami.

(*) Tj. z wyjatkiem przypadkow, w ktorych szczegdlne wyjatki s nalezycie uzasadnione i udokumentowane, por. rozdzial 6.4.
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7. INFORMACJE O ROZLICZENIACH I ZUZYCIU (ART. 10A)
7.1. Pojecia ,,uzytkownicy koficowi” i ,,odbiorcy koficowi”

Jedno z kluczowych wyja$nient w zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej wynika z wprowadzenia
w art. 10a pojecia ,uzytkownicy koficowi” uzupelniajacego istniejgce pojecie ,odbiorcy koficowi”.

W pierwotnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej ,odbiorce konicowego” zdefiniowano jako ,osobe
fizyczng lub prawna, ktéra dokonuje zakupu energii do wlasnego uzytku” (). Zakres tej definicji byt jednak przedmio-
tem réznych interpretacji. W swoich wytycznych z 2013 r. Komisja twierdzita, ze indywidualni uzytkownicy koncowi |
indywidualne gospodarstwa domowe w budynkach wielomieszkaniowych z systemami zbiorowymi i umowami na
dostawy energii rowniez powinni by¢ uznawani za odbiorcéw konicowych (). Jak jednak zauwazono w motywie 31
zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ,[d]efinicja terminu »odbiorca koficowy« moze by¢ rozu-
miana jako odnoszaca si¢ wylacznie do 0s6b fizycznych lub prawnych dokonujacych zakupu energii w oparciu o bezpo-
Srednie, indywidualne umowy z dostawcg energii. W zwigzku z tym do celéw odpowiednich przepiséw termin »uzyt-
kownik koficowy« powinien odnosi¢ si¢ do szerszej grupy odbiorcéw i obejmowac, oprécz odbiorcéw koncowych naby-
wajacych energie do celéw ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowej na wiasny uzytek konicowy, réwniez
uzytkownikéw indywidualnych budynkéw lub indywidualnych moduléw w budynkach wielomieszkaniowych lub wielo-
funkcyjnych, w przypadku gdy takie moduly s3 zaopatrywane z centralnego Zrédla, a osoby zajmujace lokal nie maja
bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawcy energii”.

W tym celu w wymogu operacyjnym zawartym w art. 10a ust. 1 odniesiono si¢ do ,uzytkownikéw koncowych”
i wyjasniono, ze s3 to:

a) osoby fizyczne lub prawne nabywajace energie cieplna, energie chlodniczg lub ciepla wode uzytkowa dla ich wia-
snego uzytku koficowego (tacy uzytkownicy koficowi sg rowniez odbiorcami koficowymi zgodnie z definicjg zawarta
w art. 2 pkt 23); lub

b) osoby fizyczne lub prawne zajmujace indywidualny budynek lub modul w budynku wielomieszkaniowym lub wielo-
funkcyjnym zaopatrywany w energie cieplna, energi¢ chlodnicza lub ciepla wode uzytkows z centralnego Zrédla,
ktére nie maja bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii.

Warto podkresli¢, ze pojecie ,uzytkownicy koficowi” obejmuje odbiorcéw koricowych. Zatem jezeli w przepisach odnie-
siono si¢ do uzytkownikéw koncowych, nie nalezy rozumieé, ze nie dotyczy to odbiorcéw koncowych.

Dzigki temu wyja$nieniu od teraz — zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej — nie ulega
watpliwosci, ze odbiorcy opomiarowani podlicznikami sa réwniez uprawnieni do rozliczania na podstawie zuzycia (**)
i do otrzymywania informacji o zuzyciu.

Do celéw art. 9a, 9¢c, 10a i 11a — w kontekscie budynku wielomieszkaniowego lub wielofunkcyjnego zaopatrywanego
z systemu cieplowniczego lub chlodniczego lub z podobnego centralnego 7rédla na podstawie jednej umowy
z dostawcy energii — to, kto faktycznie jest ,odbiorcg koficowym”, moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od sytuacji. W przy-
padku gdy budynek ma jednego wlasciciela, wlasciciel ten jest zazwyczaj, ale niekoniecznie, strong umowy na dostawe
z dostawcy energii. Podobnie gdy wystepuje wielu wiascicieli, czgsto — ale nie zawsze — strong umowy z dostawcg ener-
gii bedzie stowarzyszenie lub wspdlnota wspétwlascicieli. W niektérych sytuacjach whasciciele deleguja okreslone zada-
nia stronom trzecim lub przedstawicielowi, takiemu jak spélka zarzadzajaca (w niekt6rych pafistwach znana jako ,syn-
dyk”), i strony te réwniez moga by¢ stronami umowy z dostawca energii. W przypadku gdy wlasciciele wynajeli
moduly, najemcy mogag mieé stosunek umowny z dostawca energii lub mogg go nie miel.

Przy dokonywaniu transpozycji zmienionej dyrektywy panstwa czlonkowskie beda musialy uwzglednié réznorodnosé
sytuacji, ktore maja znaczenie w ich jurysdykcji. Niezaleznie jednak od tego, ktéry podmiot lub instytucja dokonuje
zakupu energii zbiorowo w imieniu uzytkownikéw budynku, wazne jest zorganizowanie wdrazania w taki sposéb, aby
informacje wymagane zgodnie z zalacznikiem Vlla byly skutecznie dostarczane i by mozna byto wykorzystywac je row-
niez jako podstawe do informowania uzytkownikéw kazdego mieszkania/modutu. Fakt, ze w definicji ,odbiorcy konico-
wego” odniesiono si¢ do osoby, ktéra dokonuje zakupu energii ,do wilasnego uzytku”, nie powinien na przyklad by¢
odczytywany jako sugestia, ze w sytuacjach, w ktorych wyznaczona spétka zarzadzajaca lub ,syndyk” jest faktyczna
strong umowy z dostawcg energii dla budynku, odbiorca koncowy nie istnieje.

(¥) Art. 2 pkt 23 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
(3%) Zob. pkt 9 SWD(2013) 448 final.
(*) W kontekscie opomiarowania podlicznikami okresla si¢ je réwniez czasem mianem ,podziatu kosztéw ogrzewania”.
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7.2. Kto jest odpowiedzialny za przekazywanie informacji o rozliczeniach i zuzyciu?

W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej nie okreslono, kto jest odpowiedzialny za dostarczanie uzytkowni-
kom koricowym informacji o rozliczeniach i zuzyciu, o ktérych mowa w art. 10a. W przypadku uzytkownikéw konco-
wych, ktorzy sa rowniez odbiorcami koficowymi (i dokonujg zakupu energii od danego dostawcy energii), najbardziej
logiczne wydawaloby si¢, Ze za dostarczanie informacji odpowiedzialny jest dostawca energii. Dostawca energii moze
natomiast nie by¢ w stanie najlepiej wywigza¢ si¢ z obowigzku informowania uzytkownikéw konicowych, z ktérymi nie
ma bezposredniego lub indywidualnego stosunku umownego. W zwiazku z tym art. 10a ust. 3 zmienionej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej wyraznie stanowi, ze ,[planstwa czlonkowskie decyduja, kto ma by¢ odpowie-
dzialny za dostarczanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, uzytkownikom koficowym, ktdrzy nie maja bezposred-
niej ani indywidualnej umowy z dostawcg energii”. To, ktore podmioty sa w stanie najlepiej informowaé uzytkownikéw
koncowych, bedzie zalezalo od okolicznosci krajowych i szczegblnych sytuacji zwigzanych z najmem. Potencjalnymi
kandydatami mogg by¢ wiasciciele budynkéw, zarzadcy budynkéw, wyznaczone spétki zarzadzajace lub dostawcy ustug,
stowarzyszenia wiascicieli itp. Przy dokonywaniu transpozycji zmienionej dyrektywy panstwa czlonkowskie musza
zapewnié, aby odpowiedzialno$¢ za informowanie uzytkownikéw koficowych byla jasno okreslana w odniesieniu do
wszystkich istotnych sytuacji.

7.3. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia

W art. 10a zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia, ,aby [...] informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly
wiarygodne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztoéw ciepla [...]".

Sformutowanie to jest podobne do zawartego w pierwotnej wersji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
wymogu zapewnienia, ,aby informacje o rozliczeniach byly [...] dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu”, ale nie
jest z nim identyczne.

Uwzglednienie ,informacji o zuzyciu” ma istotne znaczenie i odzwierciedla elastyczno$¢ dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej, poniewaz teraz wymaog okreslony w zalaczniku VIla pkt 2 mozna spelnié poprzez czeste udzielanie
informacji o rozliczeniach lub zuzyciu. Latwiej jest dostarczy¢ informacje o zuzyciu, poniewaz odnoszg si¢ one jedynie
do zuzywanych iloéci, a nie do powigzanych kosztéw lub jakiegokolwiek innego elementu informacji o rozliczeniach.

Prawodawca uznal za stosowne dodanie stow ,lub odczytach podzielnikéw kosztéw ciepla” w celu wyeliminowania
wszelkich watpliwosci, ze takie odczyty mozna wykorzystaé jako podstawe rozliczenia. Watpliwosci takie wyrazono,
poniewaz podzielniki kosztéw ciepla sg urzadzeniami, ktére pozwalajg na mierzenie ogrzewania dostarczanego do indy-
widualnego mieszkania w mniej bezposredni sposob oraz ktére w niektérych szczegélnych okolicznosciach mozna uwa-
zaé za slabsze wskazniki iloSci energii faktycznie uwolnionej przez instalacje grzewcza w danym indywidualnym
mieszkaniu.

Pomijajac réznice pomiedzy cieplomierzami a podzielnikami kosztéw ciepla, warto jednak podkreslié, ze wymogu doty-
czacego opierania informacji o rozliczeniach i zuzyciu na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztow
ciepla nie nalezy interpretowa¢ jako wymogu, by koszty ogrzewania lub chlodzenia pomieszczen byly dzielone wylacz-
nie na podstawie odczytéw licznikéw indywidualnych lub podzielnikéw kosztow ciepta. W kontekscie opomiarowania
podlicznikami takie postgpowanie stwarza ryzyko uzyskania niekorzystnych rezultatéw pod wzgledem sprawiedliwosci
i sprzecznych zachet (zob. réwniez rozdzial 5 powyzej). Z technicznego punktu widzenia indywidualne mieszkania
w budynkach wielomieszkaniowych nie moga zazwyczaj by¢ uznawane za niezalezne pod wzgledem ogrzewania od
reszty budynku. Za kazdym razem, gdy wystepuja réznice temperatur w Scianach wewnetrznych lub w separacjach
poziomych, cieplo bedzie naturalnie przeplywaé przez takie separacje, poniewaz rzadko sg one w bardzo wysokim stop-
niu odizolowane termicznie w poréwnaniu ze $cianami zewnetrznymi budynku. Indywidualne moduly sa zatem zazwy-
czaj ogrzewane nie tylko cieplem emitowanym przez grzejniki w samym module, ale réwniez — przynajmniej cze-
Sciowo — cieplem emitowanym w innych cz¢Sciach budynku. Jak juz oméwiono w rozdziale 5, dobrze opracowane
przepisy dotyczace podziatu kosztéw powinny uwzglednial ten fakt.

Niezaleznie od tego, czy faktyczna emisja ciepta w kazdym module jest mierzona lub szacowana za pomoca indywidu-
alnych licznikéw lub podzielnikéw kosztow ciepla, fakt, Ze cieplo moze przeplywaé przez wewnetrzne separacje sta-
nowi dobry powdd do niedzielenia calkowitych kosztéw ogrzewania budynku wylacznie na podstawie odczytow uzy-
skanych z takich urzadzen. Powszechng (i dobrg) praktyka jest opieranie tylko pewnej czesci kosztéw na indywidualnych
pomiarach oraz podzial pozostalych kosztéw miedzy uzytkownikéw na podstawie innych czynnikéw (takich jak udziat
mieszkan w catkowitej powierzchni uzytkowej lub ogrzewanej objetosci budynku). Ma to miejsce nawet w przypadku,
gdy indywidualne moduly s3 wyposazone w cieplomierze, a nie w podzielniki kosztéw ciepla. Normalng praktyka jest
réwniez dzielenie kosztéw ogrzewania wspdlnych cze$ci budynku (schody, korytarze itp.) miedzy uzytkownikéw indy-
widualnych moduléw. Koszty wynikajace ze straty z instalacji na poziomie budynku oraz w odniesieniu do ogrzewania
czeSci wspdlnych nie sg zazwyczaj bezposSrednio kontrolowane przez zachowanie indywidualnych uzytkownikéw,
a panstwa czlonkowskie zazwyczaj umieszczajg je wirod kosztéw stalych w swoich odpowiednich przepisach dotycza-
cych podziatu. Cze$¢ catkowitych kosztéw ogrzewania stanowiacg koszty stale mozna zazwyczaj odzyskaé poprzez
pobieranie oplat od uzytkownikéw proporcjonalnie do wielko$ci zajmowanej przez nich nieruchomosci (np.
powierzchni uzytkowej lub pojemnosci).
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W przypadku gdy dostarczone informacje opieraja si¢ na odczytach podzielnikéw kosztéw ciepla, nalezy tego dokonaé
w sposéb przejrzysty i uzyteczny dla uzytkownika koficowego. Podzial kosztéw ogrzewania moze na przyklad obejmo-
wal stosowanie wspotczynnikéw technicznych zwigzanych z rodzajami grzejnikéw lub czynnikami korygujacymi
w odniesieniu do lokalizacji mieszkania w budynku. Takie parametry nalezy uwzgledni¢ w informacjach dostarczanych
uzytkownikom koficowym.

7.4. Dokonywanie odczytéw przez samych odbiorcéw

W pierwotnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzano panstwa czltonkowskie do zapewnienia,
aby informacje o rozliczeniach byly dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, ,zgodnie z zalgcznikiem VII pkt
1.17, w ktérym z kolei okreslono pewne minimalne czestotliwosci, z jakimi nalezy dokonywad rozliczeri i dostarczad
informacji o rozliczeniach. Art. 10 stanowi, ze ,[o]bowiazek ten mozna wypetni¢ przez wprowadzenie systemu dokony-
wania odczytow przez samych odbiorcéw koncowych i przekazywania odczytoéw licznika dostawcy energii”. Umozliwia
to na przyklad coroczne rozliczanie na podstawie odczytow zgloszonych przez uzytkownika do dostawcy energii, bez
potrzeby udania si¢ dostawcy energii do lokalu w celu odczytania licznika.

W kontekscie przejScia na urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt dokonywanie odczytéw przez samych odbiorcéw
straci z czasem na znaczeniu. W zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej umozliwiono jednak
dokonywanie odczytéw energii cieplnej przez samych odbiorcéw, ale jedynie w okreSlonych okolicznosciach (*).
W szczegblnosci dokonywanie odczytéw przez samych odbiorcéw nie jest dozwolone w przypadku opomiarowania
podlicznikami ogrzewania pomieszczen na podstawie podzielnikéw kosztow ciepla. Wymagaloby to od kazdego uzyt-
kownika zgloszenia odczytéw w odniesieniu do kazdego grzejnika, a prawodawca nie uznal tego ani za realistyczne, ani
za pozadane.

W odniesieniu do opomiarowania lub innych sytuacji zwigzanych z opomiarowaniem podlicznikami, np. ogrzewania
lub chlodzenia pomieszczeft wyposazonych w cieptomierze lub w liczniki cieplej wody uzytkowej, zasadniczo moze byé
dozwolone dokonywanie odczytow przez samych odbiorcéw, jesli ,tak przewiduje si¢” w danym panistwie cztonkow-
skim. Innymi stowy, przedsi¢biorstwa obstugujace systemy cieplownicze, zarzadcy budynkéw i inne podmioty, ktére
zobowigzano do dostarczania informacji wymaganych na podstawie art. 10a uzytkownikom konicowym, nie moga pole-
ga¢ na dokonywaniu odczytéw przez samych odbiorcéw w celu spelnienia tych obowiazkéw, chyba ze dane panstwo
czlonkowskie wyraznie przewidzialo taka mozliwos¢ w krajowych $rodkach wykonawczych.

7.5. Dostepnoé¢ i prywatno$¢ danych

Art. 10a ust. 2 lit. a) stanowi, Ze ,[...] w przypadku gdy dostepne sa informacje na temat rozliczen za energie i zuzycia
w przesztosci lub odczyty podzielnikéw kosztéw ciepla u uzytkownikéw konicowych — byly one na zyczenie uzytkow-
nika koficowego udostepniane dostawcy ustug energetycznych wskazanemu przez uzytkownika koncowego”. Podobny
przepis znajduje si¢ w pierwotnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej, ale w nowej wersji usunigto wszel-
kie watpliwosci dotyczgce prawa do dostepu do danych na temat rozliczen za energi¢ i zuzycia w przesztosci lub odczy-
tow podzielnikéw kosztéw ciepla majacych zastosowanie do sytuacji, w ktérych stosuje si¢ opomiarowanie podliczni-
kami. Podmiot odpowiedzialny za opomiarowanie podlicznikami — czy to zarzadca budynku, czy dostawca ustug
w zakresie opomiarowania podlicznikami, czy ktokolwiek inny — bedzie zatem musial na zyczenie zapewni¢ kazdemu
uzytkownikowi koficowemu dostep do takich danych w odpowiednim i uzytecznym formacie. W kontekscie opomiaro-
wania podlicznikami nalezy w szczegdlnosci rozumied, ze obejmuje ono zaréwno odczyty whasnych urzadzen uzytkow-
nika, jak i sume odczytéw z calej instalacji, poniewaz jedne sg uzyteczne tylko w polaczeniu z drugimi. Na Zyczenie
informacje takie powinny réwniez zawiera¢ kluczowe parametry techniczne, takie jak czynniki oceny stosowane
w odniesieniu do grzejnikéw w celu umozliwienia niezaleznej weryfikacji lub kontroli wiarygodnosci obliczeni podziatu
kosztow ogrzewania.

Jednoczesnie w art. 10a ust. 2 lit. a) zagwarantowano mozliwo$¢ udostepniania informacji o rozliczeniach zwigzanych
z gtéwnym licznikiem mierzacym dostawy z sieci systemu cieplowniczego lub chlodniczego do opomiarowanego pod-
licznikami budynku wielomieszkaniowego lub wielofunkcyjnego bezposrednio dostawcom ustug energetycznych (*)
odpowiedzialnym za opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztéw w danym budynku. Jest to wazne, poniewaz
dokladny podziat kosztéw wymaga dostepu w odpowiednim czasie do facznych wartosci zuzycia. Bezposredni i termi-
nowy dostep do informacji o rozliczeniach, w tym warto$ci opomiarowania, jest szczegblnie wazny, gdy budynki sa
opomiarowane podlicznikami z uzyciem urzadzeni umozliwiajacych zdalny odczyt i gdy istnieje w zwigzku z tym
potrzeba dostarczenia informacji za okres krétszy niz rok. W takich przypadkach klient sieci systemu cieptowniczego/
chlodniczego moze zazadaé, aby informacje zwigzane z gléwnym licznikiem zostaly udostepnione wybranemu przez
niego dostawcy ustlug energetycznych, ktérym moze by¢ spétka $wiadczaca ustugi w zakresie opomiarowania
podlicznikami.

(*") Art. 10a ust. 1 akapit drugi stanowi, ze ,[o]bowiazek ten moze, jezeli tak przewiduje si¢ w panstwie cztonkowskim oraz z wyjatkiem
przypadku zuzycia opomiarowanego podlicznikami w oparciu o podzielniki kosztow ciepla zgodnie z art. 9b, by¢ spetniony przez
wprowadzenie systemu regularnego dokonywania odczytow przez samych odbiorcéw koricowych lub uzytkownikéw koricowych
i przekazywania przez nich odczytéw licznika. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca konicowy lub uzytkownik koficowy nie poda
odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczaltowe;j”.

W art. 2 pkt 24 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ,dostawce ustug energetycznych” zdefiniowano jako osobe fizyczna
lub prawna, ktdra $wiadczy ustugi energetyczne lub realizuje inne Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koficowego.

(31

=



28.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L275/135

Art. 10a ust. 2 lit. ¢) stanowi, ze panstwa czlonkowskie ,zapewniaja udzielanie jasnych i zrozumialych informacji wraz
z rachunkiem wszystkim uzytkownikom koficowym zgodnie z zalacznikiem VIla pkt 3”. Skutki powyzszego omdwiono
szczegbtowo w rozdziale 9.3 ponizej. W odniesieniu do uzytkownikéw koficowych nieposiadajacych bezposredniej/indy-
widualnej umowy z dostawcy energii nalezy réwniez rozumie¢, ze ,rachunek” odnosi si¢ do rozliczen podzialu kosztéw
ogrzewania lub wszelkich innych powtarzajacych si¢ wnioskéw o zaplate za ustugi w zakresie ogrzewania/chlodzenia/
cieplej wody uzytkowej w imieniu osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za $wiadczenie takich ustug (*2).

Ponadto w nowym przepisie (art. 10a ust. 2 lit. d)) podkre$lono, ze pafistwa cztonkowskie ,wspieraja cyberbezpieczen-
stwo i zapewniajg ochrong prywatnosci i danych uzytkownikéw koncowych zgodnie z majacymi zastosowanie przepi-
sami unijnymi”. Podczas gdy w przepisie tym nie dodaje si¢ zadnych szczegdlnych obowiazkéw wykraczajacych poza te,
ktdére maja juz zastosowanie w ramach prawa Unii (takiego jak ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (*%)), podkre-
Slono w nim, Ze cyberbezpieczefistwo, prywatnos¢ i ochrona danych osobowych s3 réwniez istotne w kontekscie opo-
miarowania, opomiarowania podlicznikami, zdalnego odczytywania i rozliczania energii cieplnej.

7.6. Dostep do elektronicznych informacji o rozliczeniach i rachunkéw

Podobnie jak w przypadku pierwotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w zmienionej dyrektywie
w sprawie efektywnosci energetycznej zobowiazano panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby odbiorcom koficowym
zaoferowano opcje elektronicznej formy informacji o rozliczeniach i rachunkéw (art. 10a ust. 2 lit. b)). Nalezy zauwa-
zy¢, ze odniesiono si¢ jedynie do odbiorcéw koficowych, a nie uzytkownikéw koficowych, co oznacza, ze w zmienionej
dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej nie przyznano prawa do wyboru dostawy droga elektroniczna indywi-
dualnym odbiorcom opomiarowanym podlicznikami. Prawodawca Unii dokonal tego wyboru $wiadomie, aby unikna¢
ograniczania wolno$ci zainteresowanych stron zaangazowanych w dzialania zwigzane z danym budynkiem lub aby
organy krajowe decydowaly o tym, w jaki sposéb zorganizowaé dostarczanie informacji o rozliczeniach i rachunkéw do
odbiorcéw opomiarowanych podlicznikami.

8. KOSZT DOSTEPU DO INFORMACJI O OPOMIAROWANIU ORAZ ROZLICZENIACH I ZUZYCIU
(ART. 11A)

Art. 11a zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jest prawie identyczny z art. 11 pierwotnej dyrek-
tywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kilka rdéznic.

Po pierwsze, nowy przepis odzwierciedla wyja$nione stanowisko konsumentéw opomiarowanych podlicznikami,
a zatem odnosi si¢ do uzytkownikéw koncowych, a nie tylko do odbiorcéw koficowych (przypominajac, ze odbiorcy
koficowi stanowig podzbidr szerszej grupy uzytkownikéw konicowych).

Po drugie, w nowym artykule wyjasniono, ze ust. 2 ma zastosowanie zaréwno do budynkéw wielomieszkaniowych, jak
i wielofunkcyjnych.

Po trzecie, dodano nowy ust. 3, aby wyjasni¢, ze ,[w] celu zapewnienia uzasadnionych kosztéw uslug zwigzanych
z opomiarowaniem podlicznikami, o ktérych mowa w ust. 2, pafistwa czlonkowskie moga stymulowaé konkurencje
w sektorze tych uslug poprzez przyjmowanie odpowiednich $rodkéw, takich jak zalecanie lub w inny sposéb promowa-
nie stosowania procedur przetargowych lub korzystania z interoperacyjnych urzadzen i systeméw ulatwiajacych przely-
czanie pomiedzy ustugodawcami”. Chociaz dziatania, o ktérych mowa w tym przepisie, sa wyraznie fakultatywne i ich
podjecie nie jest obowigzkowe dla panstwa czlonkowskiego, prawodawca uznal ten przepis za pomocny, poniewaz
podano w nim przyklady konkretnych $rodkéw, ktére panstwa czlonkowskie moga zastosowaé w celu pobudzenia kon-
kurencji w $wiadczeniu uslug w zakresie opomiarowania podlicznikami z myslg o minimalizacji kosztéw przejscia na
urzadzenia i systemy umozliwiajace zdalny odczyt.

Ponadto uchyla si¢ pierwotny art. 11 ust. 2, poniewaz w zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej
ograniczono jego zakres do energii elektrycznej i gazu, a jako ze pierwotny art. 11 ust. 2 dotyczy? jedynie opomiarowa-
nia podlicznikami energii cieplnej, zastapiono go obecnie nowym art. 11a ust. 2.

(*») Obejmuje to wezwania do zaplaty oplat okresowych, ktore obejmuja okreslone koszy energii w budynkach z rodzaju, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 1, gdy wykazano, ze opomiarowanie podlicznikami nie jest optacalne lub technicznie wykonalne.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych); https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04?locale=pl.
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Oprécz réznic redakcyjnych oméwionych powyzej warto zauwazy¢ inng zmiang zwigzang z ta kwestia. W kwietniu
2018 r. finski sad zlozyl do Trybunalu Sprawiedliwoici wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (**).
Mowigc w skrécie, zadano pytanie, czy obowigzek $wiadczenia rozliczen nieodplatnie powinien by¢ rozumiany jako
zapobiegajacy udzielaniu rabatéw klientom, ktdérzy otrzymujg rachunki drogg elektroniczng. W  wytycznych
z 2013 r. (*) Komisja twierdzila, ze wymdg $wiadczenia rozliczen nieodplatnie nie uniemozliwia oferowania znizek
klientom, ktérzy wybierajg konkretng metode dostarczania rozliczenia. W swoim wyroku z dnia 2 maja 2019 r. Trybu-
nal Sprawiedliwosci zajat podobne stanowisko. Stwierdzil on, Ze art. 11 ust. 1 nalezy interpretowal w ten sposéb, ze
w okolicznosciach takich jak rozpatrywane w postgpowaniu gléwnym nie stoi on na przeszkodzie obnizeniu oplaty
podstawowej za energie elektryczng przyznanemu przez przedsigbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii elek-
trycznej jedynie odbiorcom koncowym, ktérzy dokonali wyboru otrzymywania rachunkéw elektronicznych.

9. WYMOGI W ZAKRESIE INFORMACJE O ROZLICZENIACH I ZUZYCIU
9.1. Roczne rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia

W nowym zalgczniku VIla zawarto wymdg, zgodnie z ktérym ,[a]by umozliwi¢ uzytkownikom koficowym regulowanie
ich wlasnego zuzycia energii, rozliczenia muszg si¢ odbywa¢ na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podziel-
nikéw kosztéw ciepta co najmniej raz w roku”. Bardzo podobny wymdg istnieje na podstawie zalacznika VII do pier-
wotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ale w sformulowaniu z zalgcznika VIla odniesiono si¢ do uzyt-
kownikéw konicowych (zatem ma ono zastosowanie do odbiorcéw opomiarowanych podlicznikami). Ponadto stowo
ynalezy” z zalgcznika VII zastapiono w zalaczniku VIla stowem ,muszg” w celu odzwierciedlenia wigzgcego charakteru
tego wymogu. Jak wspomniano w sekgji 7.2, warto podkresli¢, Ze w kontekscie opomiarowania podlicznikami wymogu
dotyczacego opierania informacji o rozliczeniach i zuzyciu na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosz-
tow ciepla nie nalezy interpretowal jako wymogu, aby koszty ogrzewania lub chlodzenia pomieszczeri byly dzielone
wylgeznie na podstawie odczytow licznikéw indywidualnych lub podzielnikéw kosztéw ciepta.

W skrécie — wymdg ten zapewnia, aby uzytkownicy koncowi energii cieplnej byli informowani o ich rzeczywistym
zuzyciu przynajmniej raz w roku i aby ich platno$¢ za zuzycie byla odpowiednio obliczana lub korygowana, na przy-
klad poprzez rozliczanie wszelkich rézni¢ migdzy rzeczywista nalezng kwota a kwotami placonymi na podstawie regu-
larnych platnoéci ryczattowych, ktére nie s oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztéw
ciepla.

9.2. Czeste udzielanie informacji o rozliczeniach lub zuzyciu
9.2.1. Sytuage, w ktdrych wymagane jest dostarczanie informacji za okres krétszy niz rok

Czgstotliwosé, z jaka uzytkownicy koicowi sg informowani o ich rzeczywistym zuzyciu energii cieplnej, byla gtéwnym
celem wniosku o rewizje dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zostala odzwierciedlona w pkt 2
nowego zalacznika Vlla.

Zgodnie z pierwotna dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej dostarczanie informacji za okres krétszy niz rok
jest obowigzkowe, ,gdy jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione”. W zmienionej dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej warunkowo$¢ te uproszczono, tak aby wymogi mialy zastosowanie ,w przypadku gdy
zostaly zainstalowane liczniki umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki kosztéw ciepta”.

Spelnienie tego warunku nalezy ocenia¢ w $wietle decyzji kazdego panistwa cztonkowskiego co do rodzajéw urzadzen,
ktoére uznaje si¢ za umozliwiajace zdalny odczyt (por. rozdziat 6.1).

W budynku moga znajdowaé si¢ zaréwno urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt, jak i nieumozliwiajace zdalnego
odczytu. Takie sytuacje nalezy rozpatrywaé indywidualnie w odniesieniu do kazdego przypadku.

(**) Zob. C-294/18. http:/[curia.curopa.eu/juris/document/document.jsfrtext=&docid=203750&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=1938672

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji — Guidance note on Articles 9-11 metering, billing information, cost of access to metering and billing infor-
mation [Wytyczne dotyczace art. 9-11: opomiarowanie, informacje o rozliczeniach, koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu
i rozliczeniach], pkt 50-52 (SWD(2013) 448 final).
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Na przyklad: w budynku wielomieszkaniowym zaopatrywanym z systemu cieplowniczego, w ktorym urzgdzenia zain-
stalowane w kazdym module budynku sa podzielnikami kosztéw ciepta lub licznikami umozliwiajacymi zdalny odczyt,
glowny licznik budynku mierzacy catkowita dostarczong lub zuzyty ilo$¢ ogrzewania prawdopodobnie nie umozliwia
zdalnego odczytu. W takim przypadku pelnowarto$ciowego obliczenia podziatu kosztéw ogrzewania mozna zasadniczo
dokonaé jedynie wtedy, gdy dostepne sa réwniez odczyty gltéwnego licznika. Podobna sytuacja moglaby wyniknaé
w odniesieniu do budynku, w ktérym dziala wspdlny kociol, na przyklad na gaz lub olej opatowy: réwniez w tym
przypadku dokladna warto$¢ lacznego zuzycia dla kazdego okresu krétszego niz rok moze nie by¢ dostepna, jesli
glowny licznik gazu nie umozliwia zdalnego odczytu lub jesli zbiornik oleju lub palnik nie jest wyposazony we wskaz-
nik poziomu oleju umozliwiajacy zdalne odczytywanie zuzycia. W takich przypadkach mimo wszystko nadal mozliwe
jest obliczenie przyblizonego podziatu ogrzewania poprzez wykorzystanie odczytéw urzadzen indywidualnych oraz eks-
trapolacje szacunkowej wartosci w odniesieniu do catkowitego zuzycia. Mogloby si¢ nastepnie pojawi¢ pytanie, jak
pogodzi¢ wymog okreslony w art. 10a ust. 1, aby ,informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly wiarygodne, doktadne oraz
oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztéw ciepla, zgodnie z zalgcznikiem VIla pkt 1 i 2 dla
wszystkich uzytkownikow koficowych”, z faktem, ze w przypadku braku wartoéci za okres krétszy niz rok w odniesie-
niu do lacznego zuzycia (poprzez instalacje licznika gazu umozliwiajacego zdalny odczyt, poprzez czgstszy reczny
odczyt gléwnego licznika gazu, poprzez instalacje polaczonego wskaznika poziomu oleju itp.) kazde dokonane oblicze-
nie podziatu kosztéw ogrzewania moze by¢ jedynie przyblizone. Komisja uwaza, ze brak odczytéw gléwnego licznika
za okres krétszy niz rok nie stanowi uzasadnienia dla niedostarczenia informacji o zuzyciu za okres krétszy niz rok
uzytkownikom opomiarowanym podlicznikami, o ile okolicznosci umozliwiajg dokonanie racjonalnie sprawiedliwego
oszacowania/przyblizenia obliczenia podzialu kosztéw. W takich przypadkach nalezy po prostu wyjasnié, ze wartoéci za
okres krétszy niz rok zostaly czgSciowo oszacowane/wyekstrapolowane. Bardzo mozliwe, ze warto$¢ informacji za
okres krétszy niz rok przekazywanych konsumentowi przewazy nad nieznacznie zmniejszong doktadnoscig wynikajaca
z braku lacznej wartosci zuzycia.

Z drugiej strony, jesli budynek opomiarowany podlicznikami jest wyposazony w licznik gléwny umozliwiajacy zdalny
odczyt wzgledem sieci systemu cieplowniczego/chtodniczego, ale urzadzenia stosowane do opomiarowania podliczni-
kami w tym budynku nie umozliwiaja zdalnego odczytu, warunek zawarty w zalgczniku VIla pkt 2 nie jest spelniony
w odniesieniu do uzytkownikéw koficowych opomiarowanych podlicznikami. Bytby on natomiast spelniony w odniesie-
niu do sieci systemu cieplowniczego/chlodniczego i jej klienta | budynku jako caloici. W takim przypadku informacje
na poziomie budynku musiatyby by¢ dostarczane odbiorcy koficowemu, zgodnie z zatacznikiem Vlla pkt 2.

Innym przykltadem mdéglby by¢ budynek opomiarowany podlicznikami, w ktérym podzielniki kosztéw ciepta umozli-
wiaja zdalny odczyt, ale wodomierze cieplej wody uzytkowej go nie umozliwiajg. W takim przypadku kazda usluge
mozna traktowal oddzielnie, a informacje za okres krdtszy niz rok mozna dostarcza¢ w odniesieniu do ogrzewania
pomieszczen, ale nie w odniesieniu do cieplej wody uzytkowe;j.

9.2.2. Minimalna wymagana czestotliwos¢

Skutkiem wyja$nionej powyzej uproszczonej warunkowosci jest to, ze wszedzie, gdzie sa obecne urzadzenia umozliwia-
jace zdalny odczyt, uzytkownikom koficowym nalezy czesto dostarczaé informacje, ktére mogg by¢ albo informacjami
o rozliczeniach, albo po prostu informacjami o zuzyciu. Od momentu uplywu 22 miesigcy od dnia, w ktérym dyrek-
tywa zmieniajgca wchodzi w Zycie, tj. od dnia 25 paZdziernika 2020 r., minimalna wymagana czestotliwo$¢ bedzie
podobna do tej, ktérg przewidziano w pierwotnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej, mianowicie ,co
najmniej raz na kwartal [...] — na zadanie lub w przypadku gdy odbiorcy (*) wybrali opcj¢ otrzymywania elektronicz-
nych rozliczen — a w innych przypadkach dwa razy do roku”. Od dnia 1 stycznia 2022 r. minimalna czestotliwoscia
bedzie wysylanie informacji raz w miesigcu.

9.2.3. Wyjgtki poza sezonem grzewczym/chtodniczym

Ogrzewanie i chlodzenie moga by¢ wylaczone z wymogu dostarczania comiesigecznych informacji poza sezonem grzew-
czym/chtodniczym. Okresy sezonu grzewczego lub chlodniczego moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od lokalizacji i jurysdyk-
¢ji lub w zaleznosci od budynku. Mozliwo$¢ ustanawiania wyjatkéw od comiesigcznego wymogu mozna rozumie¢ jako
mozliwo$¢ zawieszenia dostarczania informacji w okresie, w ktérym ogrzewanie lub chlodzenie pomieszczen nie jest
dostarczane ze wspélnej instalacji budynku.

(*) Uzycie w tym przypadku terminu ,odbiorcy koficowi”, a nie ,uzytkownicy koficowi”, odzwierciedla fakt, ze dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej nie zawiera wymogu, aby odbiorcy opomiarowani podlicznikami mieli prawo do wyboru opcji otrzymy-
wania elektronicznych rozliczen, por. sekcja 7.6. W budynku opomiarowanym podlicznikami odbiorca koncowy w tym budynku
moglby wybraé opcje otrzymywania elektronicznych rozliczen i w zwigzku z tym by¢ uprawniony do otrzymywania co kwartat
informacji za okres krdtszy niz rok, ale nie oznacza to automatycznie, ze indywidualni uzytkownicy budynku (bedacy uzytkowni-
kami koficowymi, ale nie odbiorcami korficowymi) sa uprawnieni do otrzymywania takich informacji czgciej niz dwa razy w roku
przed dniem 1 stycznia 2022 r.
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9.2.4. Rozréznienie migdzy dostarczaniem a udostgpnianiem informacji

Wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktérym w przypadku zainstalowania licznikéw lub podzielnikéw kosztéw ciepta
umozliwiajacych zdalny odczyt informacje o rozliczeniach lub zuzyciu uzyskane na podstawie rzeczywistego zuzycia
lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepla musza by¢ dostarczane uzytkownikom koncowym w odstepach czasu krét-
szych niz rok, moze rodzi¢ pytania o to, co jest spelnieniem wspomnianego wymogu. Komisja zauwaza, ze prawodawca
celowo pozostawil otwartg kwesti¢ sposobu dostarczania informacji, jednoczesnie dokonujgc réwniez wyraznego roz-
réznienia migdzy dostarczaniem informacji a ich udostgpnianiem.

Podstawowym wymogiem jest dostarczanie informacji uzytkownikowi. Mozna tego dokonal w formie papierowej lub
droga elektroniczng, np. za posrednictwem poczty elektronicznej. Informacje moga réwniez zostaé udostepnione przez
internet (i za poSrednictwem takich interfejséw jak portal internetowy lub aplikacja na smartfony), ale w takich przypad-
kach uzytkownik koficowy musi by¢ w jaki§ spos6b powiadamiany w regularnych odstepach czasu, ktére zostaly wska-
zane — w przeciwnym razie informacji nie mozna uzna¢ za dostarczone do uzytkownika koficowego z taka czestotliwo-
Scig, a zaledwie za udostgpnione. Samo udostgpnienie informacji, ale pozostawienie kwestii ich odnalezienia uzytkowni-
kowi konicowemu, nie byloby zgodne z ogélnym celem tej czesci zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, jakim jest zwigkszanie Swiadomosci uzytkownikéw koncowych na temat ich zuzycia.

Wazne jest podkreslenie tego subtelnego, ale istotnego rozréznienia réwniez dlatego, ze prawodawca uwzglednit opcjo-
nalne, dodatkowe udostepnianie informacji w internecie po podstawowym wymogu dostarczania informacji w regular-
nych odstgpach czasu: ,Moga by¢ one réwniez udostgpniane w internecie i by¢ aktualizowane tak czgsto, jak na to
pozwalajg stosowane urzadzenia i systemy”. Stowa ,réwniez” nie uzyto w znaczeniu ,zamiast”, ale w celu oznaczenia
dodatkowej mozliwosci. Kazda inna interpretacja zostawiataby zbyt duzo miejsca na opracowywanie i wykorzystywanie
systeméw, ktére nie umozliwiajg dostarczania czestych informacji zwrotnych, omijajgc w ten sposéb podstawowy
wymdg i utrudniajgc osiggniecie kluczowego celu zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Takg
interpretacje potwierdza wykorzystanie sformulowania ,mogg zamiast tego” w zalaczniku VIla pkt 3, w ktérym wyraz-
nym zamiarem prawodawcy bylo, aby przepisy te stanowily alternatywe. W skrdcie — ciagle ,udostepnianie” informacji
w internecie nie jest alternatywnym lub wystarczajacym sposobem przestrzegania wymogéw zalacznika Vlla pkt 2 w
zakresie dostarczania informacji za okres krotszy niz rok, chyba Ze jest polaczone z jakim$ rodzajem aktywnego powia-
damiania uzytkownika koficowego w wymaganych odstepach czasu.

9.2.5. Zawartos¢ informacji o rozliczeniach lub o zuzyciu przekazywanych za okres krétszy niz rok

Jak wspomniano w rozdziale 7.3, zmieniona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zapewnia elastycznos¢ co
do charakteru informacji, ktére nalezy dostarczaé w odstgpach czasu krétszych niz rok zgodnie z zalacznikiem VlIla
pkt 2.

Jako minimum nalezy uwzgledni¢ podstawowe informacje na temat zmian rzeczywistego zuzycia (lub odczytéw
podzielnikéw kosztéw ciepla). Moga one by¢ na przyklad polaczone z szacunkami dotyczacymi tego, w jaki sposéb
obserwowana tendencja moze wplyna¢ na przyszle zuzycie uzytkownika koncowego i jaka bylaby wysokos¢ jego
rachunku, jesli zuzycie nadal bedzie podazaé w tym samym kierunku.

Jesli rozliczenie odbywa si¢ w tym samym czasie co dostarczanie informacji zgodnie z zalacznikiem VIla pkt 2, przepisy
zawarte w pkt 3 tego zalacznika beda okreslaly minimalne wymogi w odniesieniu do zawartosci informacji
o rozliczeniach.

9.3. Minimum informacji, jakie nalezy ujaé w rachunku

W zalgczniku VIla pkt 3 okreslono konkretne minimalne informacje, ktére musza by¢ dostepne dla uzytkownikéw kon-
cowych w rachunkach lub razem z nimi, wraz z réznymi wymogami w zaleznosci od tego, czy rachunek opiera si¢ na
rzeczywistym zuzyciu czy na odczytach podzielnikow kosztéw ciepla. Warto zauwazy¢, ze uzytkownicy koficowi, kté-
rzy uzytkujg czeSci budynku niewyposazone w indywidualne liczniki lub podzielniki kosztéw ciepla, lub ci, ktérzy
wynajmujg swoje lokale na zasadzie ,cieplego wynajmu”, mogg nigdy nie otrzymywac rachunkéw na podstawie rzeczy-
wistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepta. W przypadku ,cieplego wynajmu” moga oni nawet nie
otrzymywal zadnych rachunkéw za energie i w zwiazku z tym nie miatby zastosowania zZaden z wymogéw zawartych
w art. 10a lub w zalgczniku VIla.
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W poréwnaniu z zalgcznikiem VII do pierwotnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nowy zalgcznik Vila
jest sformulowany w sposob, ktéry bardziej zrozumiale odzwierciedla wigzacy charakter wymogdw, ktore zawiera, na
przyktad poprzez pominigcie takich okreslen jak: ,w stosownych przypadkach” czy ,najlepiej” (*).

Zalgcznik Vlla zawiera rowniez pewne zupelnie nowe elementy, w tym obowiazek, aby rachunki zawieraly ,informacje
na temat wlasciwych procedur skladania skarg, mozliwosci zwrdcenia sie do rzecznika praw lub alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw, majacych zastosowanie w panstwach czlonkowskich”. Przy dokonywaniu transpozycji tego
wymogu pafistwa cztonkowskie powinny publicznie okreslaé, ktére ewentualne mozliwosci zwrécenia si¢ do rzecznika
praw lub alternatywne metody rozstrzygania sporéw (**) mozna zgodnie z prawem wykorzystaé do rozpatrywania skarg
i sporéw zwigzanych z opomiarowaniem, opomiarowaniem podlicznikami, rozliczeniami i podzialem kosztéw, tak aby
dostawcy energii i inne strony wystawiajgce rachunki mogly uwzgledni¢ te informacje w swoich rachunkach.

9.3.1. Rachunki na podstawie rzeczywistego zuzycia | odczytéw podzielnikow kosztéw ciepta

Poszczegélne informacje, ktére maja by¢ udostepniane w rachunku na podstawie rzeczywistego zuzycia lub w odczy-
tach urzadzen lub razem z nimi, cz¢Sciowo opieraja si¢ na istniejagcym zatgezniku VII, a czeSciowo sg nowe.

Chociaz nie wszystkie aspekty wymagaja wyjasnienia, na niektére z nich warto zwrdci¢ uwage.

Podobnie jak w pierwotnej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej w zalgczniku VIla pkt 3 lit. a) mowa jest
o ,rzeczywistych cenach”. W przypadku odbiorcéw koncowych systemu cieplowniczego lub chlodniczego bedzie to
zazwyczaj oznaczal specyfikacje lacznej naleznej ceny, jak réwniez jej poszczegdlnych skladnikéw, takich jak taryfy/
ceny zwiazane z konsumpcja, zwigzane z wydajnoscia oraz stale. W przypadku opomiarowania podlicznikami powinny
one zawiera¢ co najmniej udzial osoby fizycznej w naleznych kosztach ciepla wraz z odczytami urzadzeri i sumami
w odniesieniu do budynku, z ktérego pochodza.

Jesli chodzi o poréwnanie ze zuzyciem w tym samym okresie poprzedniego roku (pkt 3 lit. ¢)), nalezy odnotowaé obo-
wigzek udostgpnienia tych informacji w formie graficznej, z korekta na warunki klimatyczne. W $wietle wymogéw
w zakresie ochrony danych osobowych i prywatnosci (por. réwniez rozdzial 7.5) wymoég ten nalezy rozumie¢ jako
majgcy zastosowanie jedynie do informacji dotyczacych energii zuzytej przez obecnego uzytkownika, tj. tego samego
uzytkownika koficowego, ktéremu muszg zosta¢ udostgpnione informacje.

Do celéw korekty na warunki klimatyczne konieczne moze by¢ przyjecie zalozert dotyczacych udziatu energii zuzywa-
nej do wytwarzania cieplej wody uzytkowej, gdy energia ta nie jest mierzona oddzielnie od potrzeb w zakresie ogrzewa-
nia pomieszczen.. Ponadto specyficzne dla danego miejsca lub reprezentatywne dane dotyczace temperatury zewngtrznej
sa niezbedne do obliczania stopniodni ogrzewania lub stopniodni chlodzenia, ktére wykorzystuje si¢ do przeprowadze-
nia korekty na warunki klimatyczne. Aby takie dane mogly by¢ wykorzystywane do celéw informacji o rozliczeniach,
muszg one by¢ dostepne bez znacznych opdznieft. Panistwa czltonkowskie i strony odpowiedzialne za dostarczanie infor-
magji o rozliczeniach musza okresla¢ dostgpne Zrédla takich danych, ktére mogg miec charakter krajowy, regionalny,
lokalny albo specyficzny dla danego budynku (jesli na przyklad budynek jest wyposazony w zewnetrzny czujnik,
z ktérego mozna pozyskal pomiary). Powinny one by¢ réwniez przejrzyste w kwestii metod stosowanych w celu prze-
prowadzenia korekty na warunki klimatyczne (*)).

Jesli chodzi o informacje na temat uzywanego koszyka energetycznego, beda one stosunkowo proste w wigkszosci
budynkéw wielomieszkaniowych/wielofunkcyjnych wyposazonych we wlasne wspélne kotly, w szczegdlnosci gdy sa one
zawsze obstugiwane z wykorzystaniem tego samego rodzaju paliwa. W przypadku gdy kotly moga by¢ obstugiwane
z wykorzystaniem wielu paliw lub na przyklad gdy podczas rozruchu wykorzystuje si¢ w nich paliwa do$wiadczalne,
Srednie wartosci roczne bylyby wystarczajace do celéw spelnienia wymogéw. W przypadku gdy budynki sa zaopatry-
wane z sieci systemu cieplowniczego lub chlodniczego, osoby prawne lub fizyczne bedace odbiorcami koficowymi beda
ze wzgledu na ten sam przepis uprawnione do otrzymywania informacji na temat koszyka energetycznego wykorzysty-
wanego do Swiadczenia ustug w zakresie systemu cieptowniczego/chlodniczego. W przypadku budynkéw wielomieszka-
niowych/wielofunkcyjnych informacje te moga z kolei by¢ wykorzystywane (*) do dostarczania informacji na temat
koszyka energetycznego uzytkownikom konicowym uzytkujacym poszczegdlne moduly.

(*’) W co najmniej dwéch przypadkach nie dokonano tego spéjnie we wszystkich wersjach jezykowych. Komisja uwaza, ze nalezy wyda¢
formalne sprostowanie, aby wyeliminowa¢ te niespdjnosci. Zamiary wynikajace z wniosku Komisji byly w tym wzgledzie jasne, por.
sekcja 4.3.2 pkt 1.3.3 oceny skutkéw (dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2016) 405 final).

(**) Takich jak wymienione w nastepujacym dokumencie: https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2.

(*)) Nie istnieje uniwersalna norma w odniesieniu do sposobu obliczania stopniodni, a ze wzgledu na brak lepszych rozwigzan alterna-
tywnych panstwa czlonkowskie moga zechcie¢ zachgcaé lub zobowigza¢ do stosowania metodyki uzywanej przez Eurostat: por.
https:/[ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm (rozdzial 3.4).

(*) Przez kazdg osobe¢ odpowiedzialng za informowanie odbiorcéw | uzytkownikéw koricowych opomiarowanych podlicznikami zgod-
nie z decyzjami podjetymi przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 10a ust. 3.
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Srodki stosowane do dostarczania informacji na temat koszyka energetycznego mozna wykorzysta¢ réwniez do dostar-
czania informacji na temat udzialu energii odnawialnej stosowanej w systemach cieplowniczych i chlodniczych, co
pozwoli czeSciowo wypelni¢ obowigzek panistw czlonkowskich wynikajacy z art. 24 ust. 1 zmienionej dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrédet energii (dyrektywa RED 1) (*!), ktéry stanowi, ze ,[plaistwa czlonkowskie zapewniajg,
aby odbiorcy koficowi otrzymywali — w tatwo dostgpny sposdb, na przyklad na stronach internetowych dostawcéw lub
w rozliczeniach rocznych, lub na zadanie — informacje na temat efektywnosci energetycznej i udzialu energii odnawial-
nej w ich systemach cieplowniczych i chlodniczych”. W dyrektywie RED II nie zdefiniowano pojecia ,odbiorcy kon-
cowi”, ale w rozumieniu Komisji pojecie ,uzytkownik koficowy” stosowane w zmienionej dyrektywie w sprawie efektyw-
nosci energetycznej w pelni obejmuje pojecie ,odbiorcy koficowi” stosowane w art. 24 ust. 1 dyrektywy RED IL
W szczegdlnosci oba pojecia obejmujg uzytkownikéw indywidualnych moduléw w budynkach wielomieszkaniowych/
wielofunkcyjnych zaopatrywanych z systemu cieplowniczego/chlodniczego, nawet jesli nie posiadaja oni indywidualnych
lub bezpos$rednich uméw z dostawcy (*}). W zwigzku z tym dostarczanie informacji o rozliczeniach i zuzyciu wdrazane
zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej mozna wykorzysta¢ do dostarczania informacji na temat
udzialu energii odnawialnej wykorzystywanej w systemach cieptowniczych i chlodniczych zgodnie z dyrektywa RED
II. Moze to by¢ oplacalnym sposobem na zapewnienie zgodnosci z odpowiednimi przepisami zaréwno dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej, jak i dyrektywy RED II, poniewaz informacje na temat koszyka energetycznego
muszg zawiera udzial energii odnawialnej, gdy taka energia stanowi cz¢$¢ koszyka energetycznego.

Ten sposob spelniania wymogéw w zakresie dostarczania informacji na temat udzialu energii odnawialnej w systemach
cieptowniczych i chlodniczych bylby jednoznaczny i tym samym pozwolitby unikngé ewentualnych probleméw praw-
nych, jedli informacje na temat koszyka energetycznego uwzglednialyby kategorie energii odnawialnej (z ewentualng spe-
cyfikacja jej typu lub typéw) w informacjach dotyczacych koszyka energetycznego, z okreSleniem wartosci zero (0)
w przypadkach, w ktorych koszyk energetyczny nie zawiera energii ze Zrédet odnawialnych.

Ujawnienie informacji na temat zawartej w koszyku energetycznym energii ze Zrédel odnawialnych wykorzystywanej
w dostawie ogrzewania i chlodzenia nie spelnitoby w pelni wymogéw art. 24 ust. 1 dyrektywy RED II, chyba ze
uwzglednione zostalyby réwniez informacje na temat charakterystyki energetycznej systeméw cieplowniczych lub
chlodniczych.

Jesli chodzi o sposdb dostarczania informacji, wymogi okre$lone w pkt 3 lit. b) zalacznika VIla do dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej i w art. 24 ust. 1 dyrektywy RED II nieznacznie si¢ r6znig. Wymogi okre§lone we wspo-
mnianym zalgczniku s3 nieco bardziej surowe w tym sensie, Ze informacje na temat koszyka energetycznego nalezy
dostarczy¢ ,razem z rachunkami [uzytkownikéw koncowych]”, podczas gdy w dyrektywie RED II umozliwiono dostar-
czanie informacji na temat udzialu odnawialnych Zrédel energii i charakterystyki energetycznej ,w fatwo dostepny spo-
s6b” za posrednictwem strony internetowej dostawcy lub na Zadanie. Z kolei wymog zawarty w dyrektywie RED II jest
nieco bardziej rygorystyczny w tym sensie, ze ma on zastosowanie do wszystkich odbiorcow koficowych, podczas gdy
wymoég wynikajacy z dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ma zastosowanie jedynie w kontekscie rozlicza-
nia na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikow kosztéw ciepla.

Jesli chodzi o informacje na temat powigzanych rocznych iloSci emisji gazéw cieplarnianych, pojawia si¢ szereg kwestii
w zaleznosci od tego, czy dostawy pochodza z pojedynczego zZrédla paliwa, na przyklad ze wspdlnego kotla gazowego
lub olejowego w budynku, czy z systemu cieptowniczego lub chlodniczego. W obu przypadkach nalezy zwrdci¢ uwage
na to, w jaki sposéb i w jakim stopniu odzwierciedlono wplyw strat efektywnosci w budynku lub w sieci, oraz ktére
wskazniki wykorzystano (tj. bezwzgledne czy wzgledne/specyficzne (kgCO,e[k]), faczne czy w przeliczeniu na mieszka-
nie itp.).

Jako minimum operatorzy systeméw cieptowniczych i chlodniczych muszg podaé $rednie roczne emisje z sieci na jed-
nostke energii, za ktorg wystawiane sg rachunki | ktéra dostarczono (tj. wlaczajac wplyw strat w sieci), tak aby mozna
bylo obliczy¢ odpowiednie bezwzgledne emisje dla kazdego odbiorcy koncowego.

Na tej podstawie lub na podstawie wlasnego zuzycia paliwa budynku odbiorcy opomiarowani podlicznikami moga
posiadaé informacje na temat ich udzialu w calkowitej emisji (kg ORAZ ich wzglednych/specyficznych $rednich emisji,
np. odzwierciedlajacych skfad systemu cieplowniczego lub wykorzystywane paliwo, a w stosownych przypadkach —
lokalne odnawialne Zrdédla energii.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

(**) Wyraznie wynika to ze zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (por. réwniez rozdzial 7.1). W przypadku
dyrektywy RED Il mozna to wywnioskowa¢ na podstawie uzycia wezszego terminu ,odbiorca” w art. 24 ust. 2, co wskazuje na daze-
nie prawodawcéw do rozréznienia zakresu obowiazku zawartego w art. 24 ust. 1 oraz obowigzku zawartego w art. 24 ust. 2.



28.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L275/141

W kazdym razie panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ zakres wymogu przekazywania informacji na temat emisji
gazéw cieplarnianych, tak aby informacje te obejmowaly jedynie dostawy z systeméw cieplowniczych o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie
decyduje si¢ na takie rozwigzanie, pozwala to w szczeg6lnosci na wylaczenie matych i $rednich sieci cieplowniczych
oraz budynkéw opomiarowanych podlicznikami z wlasnymi kottami z koniecznosci dostarczenia takich informacji.
Nalezy podkresli¢, ze ta mozliwo$¢ ograniczenia zakresu wymogu dotyczacego informacji nie ma zastosowania do
informacji na temat koszyka energetycznego, lecz dotyczy jedynie informacji na temat powiazanych rocznych ilosci emi-
sji gaz6éw cieplarnianych.

W systemach cieplowniczych lub chlodniczych, w ktérych odbiorcy maja mozliwo$¢ wyboru konkretnych ekologicz-
nych produktéw sprzedawanych jako pochodzace z okreslonego koszyka energetycznego (np. sktadajacych si¢ w 100 %
z energii ze zrodel odnawialnych) lub ktérych okresSlona emisja gazéw cieplarnianych odbiega od $redniej systemu,
nalezy takie informacje uwzglednié, aby unikna¢ podwdjnego liczenia i przekazywania odbiorcom wprowadzajacych
w blad informacji. Kazda taka sprzedaz nalezy wylaczy¢ przy obliczaniu Sredniego $ladu koszyka energetycznego lub
Sredniej emisji gazéw cieplarnianych na potrzeby odbiorcéw konicowych. Niedokonanie tego stanowiloby potencjalnie
naruszenie przepisow UE w dziedzinie ochrony konsumentéw (*).

Zalgcznik VIla pkt 3 lit. f) zawiera wymdg dotyczacy poréwnan zuzycia energii przez uzytkownika ze zuzyciem przez
przecietnego znormalizowanego lub referencyjnego uzytkownika koficowego z tej samej kategorii uzytkownikéw, dla-
tego tez panstwa czlonkowskie bedg musialy opracowal odpowiednie poziomy referencyjne i kategorie uzytkownikéw
lub przekazaé odpowiedzialno$¢ za ich opracowanie. Jesli chodzi o opomiarowanie podlicznikami, dostawcy ustug
w zakresie opomiarowania podlicznikami mogliby udostepnia¢ odpowiednie i dokladne poziomy referencyjne oparte na
danych pochodzacych z budynkéw znajdujacych si¢ w ich portfelu. W odniesieniu do rachunkéw elektronicznych
poréwnania takie mozna udostgpnia¢ w internecie i powinny one by¢ oznakowane na samych rachunkach. W odniesie-
niu do rachunkéw dostarczanych w formie papierowej poréwnania musza oczywiScie byé zawarte w rzeczywistym
rachunku, jak ma to miejsce w przypadku innych elementéw, ktére nalezy w nim umiescic.

9.3.2. Rachunki, ktérych podstawg nie jest rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikow kosztow ciepta

Obecnie powszechng praktyka (przynajmniej w sytuacjach, w ktérych urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt nie sa
dostepne) jest opieranie wszelkich rachunkéw regularnych | za okres krétszy niz rok na zryczattowanych szacunkach
rocznego zuzycia. Takie rachunki nie muszg zawieral wszystkich wymienionych powyzej elementéw, ale musza zawie-
raé ,jasne i zrozumiale wyjaénienie tego, jak obliczono kwote podang na rachunku, oraz co najmniej informacje,
o ktérych mowa w lit. d) i e)” w zalagczniku VIIa pkt 3. Wymogi te majg rowniez zastosowanie w sytuacjach, w ktérych
rachunki nie opierajg si¢ nigdy na rzeczywistym zuzyciu | odczytach podzielnikéw kosztéw ciepla. Bedzie to mialo
miejsce w przypadku indywidualnych uzytkownikéw koncowych w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyj-
nych, ktére nie s3 opomiarowane podlicznikami, oraz gdy koszty energii sa przenoszone na uzytkownikéw konficowych
poprzez oplaty okresowe lub rachunkowos¢ kosztéw ciepla oparta wylacznie na innych parametrach, takich jak
powierzchnia uzytkowa, pojemnos¢ itp.

(*) Por. rowniez SWD(2016) 163 final z 25 maja 2016 r.: dokument roboczy stuzb Komisji — Wytyczne dotyczace wykonania/stosowa-
nia dyrektywy 2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163
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